4 BOIB

Num.

174 28-11-2009

Seccio | - Comunitat Autonoma I lles Balears
1.- Disposicions generals

PRESIDENCIA DE LESILLESBALEARS

Num. 26403
Decret llei 4/2009 de 27 de novembre, de mesures urgents en
matéria d' ordenacié del territori i medi ambient

PREAMBUL
I

L article 49.1 de I’ Estatut d’ autonomia de les |lles Balears preveu la pos-
sihilitat que el Consell de Govern aprovi hormes amb rang de Ilei, mitjangant
decrets Ilei. Aquest article estableix concretament que ‘en cas de necessitat
extraordinariai urgent, el Consell de Govern pot dictar mesures legislatives pro-
visionals en forma de decrets llei, que no poden afectar els drets establerts en
aguest Estatut, les matéries objecte de lleis de desplegament basic de I’ Estatut
d autonomia, el's pressuposts generals de la Comunitat Autonoma, lareformade
I'Estatut, €l régim electoral ni I'ordenament de les institucions basiques de la
Comunitat Autonoma de les lles Balears'.

Laredaccio d' aquest apartat adopta una configuracié similar ala definida
en|’article 86.1 de la Constitucid. Per unabanda, s’ exigeix un pressuposit de fet
que I" habiliti, en concret una ‘ necessitat extraordinariai urgent’, i, per I altra, es
limital’aplicacié del decret llei, en el sentit que estan vetats d’ aquesta via nor-
mativa determinats ambits materials, com €ls drets que preveu I’ Estatut, €l
régim electoral, €l pressupost o les institucions de la Comunitat Autonoma.
Aquesta configuracié similar determina que hi sigui aplicable la doctrina del
Tribunal Constitucional, expressada en multiples senténcies, tant pel que fa a
pressuposit de fet que I’ habilita com pel que fa ala definicié dels limits mate-
rials del decret llei.

Lanecessitat extraordinariai urgent, pressuposit que habilitael decret llei,
ha estat objecte de successives sentéencies del Tribunal Constitucional —com
per exemple les senténcies 29/1982, 6/1983, 29/1986 i 23/1993—, que han
moderat €ls termes literals d' aquesta exigéncia, de forma que sn constitucio-
nalment admissibles els decret llei dictats per circumstancies dificils de preveu-
re o en virtut de conjuntures economiques que requereixen una resposta rapida.

Aquest Decret llei pretén introduir una serie minima de modificacions
legals que han de permetre resoldre problemes molt concrets perd que son
necessaris per coadjuvar en un impuls de I’ activitat economica amb implica
cions ambientals en diferents zones de la nostra comunitat autdnoma. La gene-
raci6 d activitat economica vinculada a la sostenibilitat, la seguretat juridica,
I agilitzaci6 dels processos administratius i la potenciaci6 del nostre patrimoni
ambiental sén ambits d’actuacié que no és la primera vegada que obliguen €l
Govern de les |lles Balears a adoptar mesures com aquesta.

Els articles 1 i 2 impliquen de forma directa la delimitacié i I’ ordenacié
d'espais dotacionals d’ambit supramunicipal tant a I'illa d'Eivissa com a
Menorca, espais que son necessaris per a desenvolupament ambiental, social i
economic d'ambduesiilles. Molt concretament en el cas d' Eivissa, s ha habilitat
un possible espai d' ubicaci6 de la depuradora de la ciutat d’ Eivissa, un projec-
te que ja fa molts d’ anys que hauria de ser una redlitat i que és una urgencia
ingjornable. En el cas de Menorca, esfapossible !’ expropiaci6 del’ accésal cen-
tred interpretacio6 de lareserva de |a biosfera com a equipament public de carac-
ter insular.

L'article 3 enllaga perfectament amb la disposicié addiciona sisena del
Decret llei 1/2009 per al’impulsdelainversié ales|lles Balears. Efectivament,
enel casdel’illade Mallorca, els efectes de I’ article esmentat s han d'inserir en
el marc de laregulacié que estableix la disposicié addicional sisena esmentada,
en relacié amb I’ agilitacié del desenvolupament urbanistic i edificador, la qual
determina que en €l periode de dos anys des de |’entrada en vigor d’ aquest
Decret llei 1/2009, i al’ efecte de poder sol-licitar lallicencia d’ obres d edifica-
ci6 amb anterioritat al’ acabament de les obres d’ urbanitzacié corresponents, es
deixa sense efecte €l punt 1 de lanorma 12 del Pla Territorial de Mallorca. En
tot cas, I’ execucié deles obres es duraaterme de formasimultaniaamb les d’ ur-
banitzacio, suficientment avalades.

En el casdel’illade Menorca, d Eivissai de Formentera s gjustara a que
s estableixi tant en €l plangjament urbanistic i en el d’ ordenacié territorial com
en lalegislacié urbanistica d’ aplicacio.

De fet, aguest precepte completa la regulacio, ja que preveu una solucié
per ala situacié dels ambits de sl urba i urbanitzable executats sense clave-
gueram i que en |'actualitat estaven paralitzats per la impossibilitat d’ atorgar

noves licéncies, certificats de finals d’ obra o cédules d’ habitabilitat. En un con-
text de mesures per al’impuls de I’ economia, la possibilitat d’ atorgar Ilicencies
a aguests ambits sera motiu de dinamitzaci6 de les empreses d’un sector espe-
ciament castigat per lacrisi. Un estimul, no obstant aixo, que té totes les garan-
tiesambientals, ja que la previsio només af ecta sectors amb Us predominant resi-
dencia i de tipologia unifamiliar i sempre hi haura un control ex ante de
I” Administracié competent en matéria hidrica. | un estimul que sobretot es vin-
culaaunavoluntat que es procedeixi ala dotacié oportuna de les infraestructu-
res urbanistiques.

Enrelacio amb els articles 4 i 5, i atés que no ha estat possible culminar
amb éxit la transferéncia de les competéncies de caga a's consells insulars, de
conformitat amb el nou marc competencia derivat de la reforma de I’ Estatut,
coincideixen amb els terminis que estableix la Llei 6/2006, de 12 d'&bril, de
cacai pescafluvia per alaregulacidi I’ aplicacié de determinats aspectes relle-
vants de I’ordenament cinegétic. En aguest sentit, s'imposen previsions de
determinacions sobre certificats d'aptitud del cacador i terminis per aprovar
I’ ordenaci6 de |la caca als terrenys gestionats d’ aprofitament comu per mitja de
plans especifics que aguest ajornament impedeix i, per tant, és necessari modi-
ficar amb urgencia I’article 30 i les dues disposicions transitories de la Llel
esmentada per tal de donar continuitat amb caracter provisional a la tasca del
Govern fins que sigui assumida pels consells.

El Decret llei té habilitacié expressaen I article 49 de I’ Estatut d’ autono-
mia i es dicta a I'empara de les competéncies que exerceix la Comunitat
Autonoma de les |lles Balears, segons els apartats 3, 23 i 46 de |’article 30 de
| Estatut esmentat.

Per tot aix0, a proposta del conseller de Presidéncia, ainiciativa del con-
seller de Medi Ambient, i havent-ho considerat el Consell de Govern en la ses-
si6 de 27 de novembre de 2009, es dicta el segient

DECRET LLEI

Article1
Ordenaci6 del sistema general d’equipaments i infraestructures
supramunicipal de sa Coma al’illad’Eivissa

1. Es qudifica com a sistema general un ambit d’actuacio de caracter
supramunicipal en els terrenys de |’antic aquarterament de sa Coma, a l'illa
d'Eivissa, per ala implantacio i I'execucié d'equipaments i infraestructures,
segons la delimitacié que recull I'annex 1 d'aquest Decret llei. En consegiien-
cig, s gusten elslimitsde |’ area natural d’ especial interés alanovadelimitacio.

2. L’ ordenacié conjunta de I’ ambit de sa Coma s efectuara mitjangant un
plaespecial formulat i aprovat pel Consell Insular d' Eivissa, de conformitat amb
lalegislacio urbanisticai ambiental aplicable. Amb caracter previ alaformula
ci6 del plaespecia, el Pledel Consell Insular d’Eivissa, havent-ne informat els
ajuntaments de I'illad’ Eivissa, assignara ales diferents zones els corresponents
usos previstsi la sevaintensitat. Els usos esmentats es consideraran, en tot cas,
Us especific admes.

3. Mentre no estigui aprovat €l pla especia a qual es refereix |’ apartat
anterior, es podran dur aterme en I’ ambit de sa Coma actuacions de rehabilita-
ci6 d'edificis i instal-lacions preexistents i assignar-hi usos provisionals. Aixi
mateix, s hi podran implantar infraestructures d’interes insular justificades per
raons ambientals.

4. Les actuacions que es poden dur a terme d’acord amb els punts ante-
riors hauran d’ adoptar mesures d’ integraci6 paisatgistica, les quals també poden
afectar les zones confrontants de I’ ambit delimitat. L’ adopcio d’ aquestes mesu-
res podra anar acompanyada de la implantacié d’ usos relacionats amb I’ educa-
ci6 ambiental.

5. Les determinacions previstes en aquest article vinculen directament el
plangjament urbanistic i territorial.

Article 2
Delimitacio i declaraci6 d’utilitat publica del Centre d’Interpretacié
dela Reserva deBiosferadel’lllade Menorca a s Enclusa (Ferreries)

1. L’ambit del Centre d' Interpretacio delaReservade Biosferadel’ [llade
Menorca, delimitat com a equipament public pel Pla Territoria Insular de
Menorca alamuntanya de s Enclusa, s ampliaamb laincorporacio del cami de
titularitat privada que actualment |i serveix d’'accési amb els terrenys que cons-
ten en les determinacions grafiques que s’ incorporen com a annex 2. Tot |I’am-
bit queda qualificat com a sistema general puablic de caracter insular.

2. Es declara expressament, al’ efecte d' expropiacio, la utilitat pablicai la
necessitat d' urgent ocupacio dels terrenys necessaris per completar I’ ambit deli-
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mitat en |I’annex grafic 1, i particularment dels terrenys per on discorre el via
esmentat d’ accés a s Enclusa.

3. Es declaren inversions d' interés autonomic, amb els efectes prevists en
el Decret llei 1/2009, de 30 de gener, les destinades a laimplantacié del Centre
d' Interpretacié de s Enclusai alamilloradel seu cami d'accés. Les actuacions
vinculades a I’ execucié d’ ambdues actuacions no quedaran subjectes, si escau,
als actes de control municipal que preveuen tant la Llei 16/2006, de 17 d’ octu-
bre, de régim juridic de les Ilicéncies integrades d activitat de les |lles Balears,
com laLlei 10/1990, de 23 d’ octubre, de disciplina urbanistica. Aixo no obstant,
préviament a |'aprovacio dels corresponents projectes, |'Ajuntament de
Ferreries haura d’ emetre un informe.

Article 3
Regulacio de les exempcions del servel de clavegueram

A les arees de sdl urba o urbanitzable d’ s predominant residencial i de
tipologia unifamiliar aillada que constitueixin una unitat d' actuacio, un poligon
0 sector en que, de conformitat amb el plangjament general 0 amb el seu plapar-
cial, no estigui previst que I’ evacuacio6 d' aigues residuals es faci pel sistema de
clavegueram, es podran atorgar Ilicéncies, certificats de final d'obrai cedules
d’ habitabilitat per a habitatges unifamiliars aillats, sempre que es prevegin sis-
temes provisionals de depuracio d' aiglies residuals de caracter individual com a
depuradores d' aigua o fosses septiques estanques i homologades i es donin les
condicionsi dintre dels terminis assenyal ats segiients:

1. Durant el termini d'un any comptador des de |’entrada en vigor d'a
quest Decret llei, I'Gnic condicionament per atorgar les llicéncies sera disposar
de I'informe favorable a qué es fa referéncia en aquest precepte. Durant aquest
termini els gjuntaments hauran d'aprovar definitivament el projecte d’ urbanit-
zaci6 o dotaci6 de serveis que implanti e sistema de clavegueram, incloent-hi
les connexions als sistemes generals de depuracio.

2. Les obres previstes en |’ apartat anterior s'han d’ executar i han d'estar
en funcionament abans de dos anys comptadors des de I’ entrada en vigor del
Decret llei.

3. El finalitzar el termini de dos anys s hauran d’ haver connectat a servei
de clavegueram totes les edificacions incloses dins les arees de sol urba o urba
nitzable d'Gs predominant residencia i de tipologia unifamiliar aillada que
constitueixin una unitat d' actuacio, poligon o sector.

4. Dins el procediment d' atorgament de noves llicencies d edificacio
haura de constar la conformitat de I’administraci6 competent en matéria de
recursos hidrics. En cap cas es podran atorgar les noves llicéncies d' edificacio
ubicades en zones amb risc de contaminaci6 d' agliifers o risc geologic.

Transcorregut €l primer termini d’un any sense que s hagin aprovat els
corresponents projectes d’ urbanitzacid, de dotacio de servei i de connexio as
sistemes generalsi, en tot cas, després del termini assenyalat de dos anys, no es
podran atorgar llicéncies fins que no s hagi esmenat la manca del servei de cla
vegueram, incloent-hi la connexié de totes les edificacions compreses dins les
arees esmentades.

Article 4
Modificacié de I'article 30 de la Llei 6/2006, de 12 d’abril, de caga i
pesca fluvial

1. Esmodificalaredaccio del punt 3, en que s afegeix el seguient:

Per alapreparacio dels examens, |” administracio competent en materia de
cacao les entitats acreditades a aquest efecte que compleixin els requisits que
s estableixin reglamentariament podran fer cursets formatius homologats.

2. Es maodifica la redaccié de punt 6, que queda redactat de la manera
seguent:

Els titulars d'una llicencia de caga per un periode de temps corresponent
aunaanualitat completa, préviaala convocatoria de I’ examen, queden exempts
de les proves previstes en aquest article i obtenen el certificat d’ aptitud d'ofici.

Article5
Modificacié de les disposicions transitories segona i setenadela Llei
6/2006, de 12 d'abril, de caga i pesca fluvial

1. Es modificala disposici6 transitoria segona, que queda redactada de la
manera seglient:

Disposici6 transitoria segona

Terrenys gestionats d’ aprofitament comu

S'estableix un periode fins a 15 de juny de 2012, o fins a un periode de
dos anys posterior al traspas efectiu de les funcions i dels serveisinherents ala

competéncia en matériade caga als consellsinsulars, per alaredaccid i aprova
ci6 dels plans d’ ordenaci6 cinegetica dels terrenys d’ aprofitament comd, durant
elsqual s'hi podra practicar la cagaamb les limitacions que hi estableixi |anor-
mativa dictada a aquest efecte per I’ administracié competent en matériade caga.

2. Es modifica € punt 2 de la disposicié transitoria setena, que queda
redactat de la manera segiient:

2. S'estableix un periode fins a 15 de juny de 2012, o fins a un periode
de dos anys posterior a traspas efectiu de les funcionsi dels serveisinherents a
|acompeténcia en matériade cacaals consellsinsulars, per al’ establiment i I'a
plicaci6 dels certificats d’ aptitud per al’ obtencié de lallicencia de caga.

Disposici6 derogatoria

Queden derogades totes les disposicions de rang igual o inferior que s o-
posin a que disposa aquest Decret llei, la contradiguin o hi siguin incompati-
bles.

Disposicio final
Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor I’endema d’ haver-se publicat en e
Butlleti Oficial deles|lles Balears.

Palma, 27 de novembre de 2009

El President
Francesc Antich i Oliver
El conseller de Presidencia
Albert Moragues Gomila

_o_

Num. 26404
Decret |lei 5/2009 de 27 de novembre, de mesuresrelatives al ser-
vel public regular de viatgers per carretera de les|lles Balearsi
de determinades disposicions en materia urbanistica.

EXPOSICIO DE MOTIUS
I

L'article 49.1 de |’ Estatut d’ autonomia de les |lles Balears preveu la pos-
sibilitat que el Consell de Govern aprovi normes amb rang de Ilei, mitjangant
decrets llei. Concretament, agquest article estableix que «en cas de necessitat
extraordinariai urgent, el Consell de Govern pot dictar mesures |egislatives pro-
visionals en forma de decrets llei, que no poden afectar els drets establerts en
aquest Estatut, les matéries objecte de lleis de desplegament basic de I’ Estatut
d’autonomia, els pressuposts generals de la Comunitat Autonoma, lareformade
I”Estatut, €l regim electoral ni I’ordenament de les institucions basiques de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears».

Laredacci6 d' aquest apartat adopta una configuracio similar ala definida
en|’article 86.1 dela Constitucié. Per unabanda, s exigeix un pressuposit de fet
que I"habiliti, en concret una «necessitat extraordinariai urgent», i, per I’altra,
es limita I’aplicacio del decret llel, en el sentit que estan vetats d' aquesta via
normativa determinats ambits materials, com els drets que preveu |’ Estatut, el
regim electoral, e pressupost o les institucions de la Comunitat Autonoma.
Aquesta configuracié similar determina que hi sigui aplicable la doctrina del
Tribunal Constitucional, expressada en multiples senténcies, tant pel que fa a
pressuposit de fet que I habilita com pel que fa referéncia a la definicio dels
|imits materials del decret llei.

Lanecessitat extraordinariai urgent, pressuposit que habilitael decret lle,
ha estat objecte de successives sentencies del Tribunal Constitucional —com
per exemple les senténcies 29/1982, 6/1983, 29/1986 i 23/1993—, que han
moderat els termes literals d’ aquesta exigencia, de forma que son constitucio-
nalment admissibles els decret llei dictats per circumstancies dificils de preveu-
re o en virtut de conjuntures economiques que requereixen una resposta rapida.

L’ Estatut d’ autonomia de les Illes Balears atribueix, en I article 30.5, ala
Comunitat Autonoma de les Illes Balears la competencia exclusiva —potestat
legidativai reglamentariai funci6 executiva— del transport per carretera.

El marc normatiu d'aplicacié en matéria de transport en la Comunitat
Autdnoma esta constituit per la Llei organica 5/1987, de 30 de juliol, de dele-
gacio de facultats de I'Estat en les comunitats autonomes en relacié amb els



