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V. Debat del Dictamen, de la Comissiéo d'Assumptes
Socials, del Projecte de llei RGE num. 2580/02, de salut de les
Illes Balears.

EL SR. PRESIDENT:

Reprenem la sessi6 del debat del dictamen del projecte de
lle 2580 de salut de les llles Baears. EIl Grup Parlamentari
Popular té presentades esmenes i la senyora, no les llegiré
perqué sdn moltes, la Sra. Aina Castillo té 10 minuts per
defensar les esmenes del Grup Parlamentari Popular.

LA SRA. CASTILLO | FERRER:

Gracies, Sr. President, senyores i senyors diputats, gracies
d meu company Francesc Fiol i ds diputats que son aqui
presents, perque pareix ser que @ darer dia de la sessio
plenaria ta vegada ens hem rdaxat un poquet. Perd en
definitiva anem a debare una iniciativa legidativa molt
important, 0 dmanco ho hagués pogut ser per a la nostra
comunitat com é d projecte de lle de sdut de la comunitat
autonoma de les llles Baears. | jo crec que podem comencar
dient “por los pelos’ Sra Sdom, perqué un poquet i no
saprova aquesta llei dins aquesta legidatura. Fins ara érem
I"Gnica comunitat autdnoma de les que vaen rebre les
competencies d passat dia 1 de gener dd 2002, fa ara 14 mesos
exactament més 0 manco, que encara ho teniem aprovada una
lleé de saut. Ara podem dir que som la darrera comunitat
autonoma que hem aprovat aguesta llee de sdut i no ens
quedarem amanco ala cua sense tenir-la aprovada.

Perd en definitiva quan ja varem discutir I'esmena a la
totalitat, presentada pel Grup Palamentari Popular en aguest
projecte de lle i ja li vag expressar Sra. Sdom la meva
preocupacid, la preocupacio del Grup Parlamentari Popular pel
fet de qué estavem perdent una excdllent oportunitat de fer una
lle completa i exhaustiva que definis aguell marc normatiu a
que shi havien d' gustar totes i cada una de les intervencions
dutes a terme en & mon de les nostres Illes. Un marc normatiu
estable que no fos depengués dd color politic dd Govern en
cada moment. Dic que haviem perdut aguesta oportunitat, o
crec que hem perdut aquesta possibilitat perque per primera
vegada les llles Baears tenen les plenes competencies
sanitaries i també per desenvolupar-les tenen un finangament
sanitari historic, un financament que s'ha aconseguit gracies a
la intervencio del Partit Popular en € Govern de I'’Estat. | creim
que aguestes circumstancies s haurien d’haver aprofitat per
millorar I'atenci6 sanitaria dels ciutadans i millorar les
condicions de feina dds professionas, entre d'atres amb un
marc normatiu, com deia, estable, complet i exhaustiu.

Perd no ha estat axi perqué voste, Sra Sdom i el pacte
d' esquerres, ha fet com han fet i cada una de les coses que ha
tocat dins aguesta legidlatura, ha fet que un repte com € que
tenim davant, el repte sanitari de les nostres llles, un repte tan
emocionant i tan important atés que toca la sdut de tots ds
ciutadans, ha fet que es convertis en un vertader calvari i crec
gue no estic sent massa exagerada, ates totes les dificultats
sobretot durant aquests darrer any i busques han tengut ds
usuaris de la sanitat publica i també ds professionals.

Professionas que jo crec que s voste parla amb dls, sobretot
en aquest darrer any com dela, estan molt descontents de les
condicions de feina a les que shan d afrontar i aguest projecte
de llei, com no podia ser d'una atra manera, és una demostracio
més ddlo que li egtic dient Sra Salom, perqué jo pens que
quan vosté i el seu equip es varen asseure i es varen posar a fer
feina per redactar un projecte de llei de salut per a les nostres
llles una vegada teniem agui les competéncies, vostés no es
varen asseure pensant en ds interessos dels ciutadans,
pensant en regular i ordenar totes les qlestions rellevants per
ala seva saut | per a I'organitzacié sanitaria, sSiné que € que
varen fer va ser asseure i pensar qué podem fer? Quin projecte
de llei podem fer per tenir més rédit electoral? Perque atés que
anam avancant la legidatura i ens acostam a les eleccions, pens
que vostes varen tenir més present € redit eectord, ds
interessos partidistes que no ds interessos dels ciutadans i de
la seva salut. | € resultat, com no podia ser d'una atra manera,
va ser precisament aguest projecte de llei de salut marqueting,
crec que jo @ podria quaificar, que encara que ha estat retocat
un poquet per la feina que hem fet a la ponencia d’ aquesta llei.

En definitiva seguesc pensant que continua sent un
projecte de llei molt prim i que no aporta practicament res en d
marc normatiu que ja es podia aplicar ds ciutadans i a les
nostres llles. En definitiva per no fer massa feina pens que €
que vostés varen fer va ser agafar per una banda la Llei de
SERBASA de I'any 92 i vigent actudment a les nostres llles i
que va redactar € Partit Popular quan governava, varen agafar
la Lle generd de sanitat de I'any 86 i varen agafar una llei que
va aprovar € Congrés dels Diputats en € mes de novembre
passat, que és exactament la llei reguladora de I’ autonomia de
paciente y de los derechos y obligaciones en materia de
informacion y documentacion clinica. Varen agafar aguestes
tres lleis, varen fer tot un refregit, anb I'inconvenient que fins
i tot es varen dexar qlestions que estaven regulades en
aguesta normativa, sobretot la Llei dd SERBASA que deroga
aguest projecte de lle i que estaven regulades en aguest
projecte, en aquesta llel com deia i shan quedat sense regular
en aquest projecte dellel que avui debatem.

La prova més evident Sra. Sdom d'alo que li estic dient de
que vosté governa o gestiona € seu departament més guiada
per una publicitat fraudulenta que per un efectiu servel cap as
ciutadans és sense anar més enfora I'edicié d'aquest projecte
de llé. Jo no sé ds ditres diputats que s asseuen aqui, perd una
edicid de luxe per a un projecte de llei que jo crec que no
Shavia fet ma, no sé quins doblers shan gastat en I'edicio
d'aguest projecte de llei, segurament serviria per pagar, com a
minim un pediatre més que fan molta falta. Perd aquest projecte
delle Sra. Sdom li he de dir que ja ni tan sols és valida aquesta
edicid perqué shan hagut d'incorporar les esmenes fins a 27
que es varen acceptar, esmenes presentades pel Grup
Parlamentari Popular i es varen acceptar a la ponencia. Per tant,
uns doblers que shan tuda en una edicié, no d'una llei, d'un
projecte dellel quejano serveix per res.

En definitiva jo crec que smplement ax0 és una prova de
I"acusacié que sempre ha mantengut € Partit Popular davant
d'aquest plenari, que voste ha prioritzat la publicitat de les
seves activitats més que la feina vertadera i efectiva de cara a
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protegir €s interessos sanitaris dels nostres ciutadans. | parlam
d'esmenes, perqué de fet aguest torn é per defensar les
esmenes que shan mantengut, fins a 66 esmenes queden
mantingudes en aquest plenari perqué no shan acceptat en €
tramit de ponéncia ni de comissié. Hem de dir que bé, e Partit
Popular les va presentar amb la intencié de millorar € text, fins
i tot dincorporar coses que de manera inadmissible i
sorprenent  s'havien obligat, com era tota una regulacié de
persond sanitari i en € tramit de ponéncia s han acceptat, és
veritat, que de 95 esmenes presentades se n'han acceptat una
tercera part. | hem de dir que dmanco en aquest sentit ens hem
de fdicitar perqué d taranna dds membres de la ponéncia ha
estat bastant millor que € taranna que vosté ha mostrat durant
tota la, dmanco a la meva feina com a portaveu de sanitat en
aguest plenari.

| en aguest sentit gracies a la contribucié del Partit Popular
aguest projecte de lle, clar que ja no ve incorporat en aguesta
edicio, haura pogut incloure qlestions per a nosdtres tan
importants com per exemple la introduccié dds principis
d’humanitzacidé de I'organitzacié sanitaria o dorientacié dd
sstema cgp ds dutadans. La previsé d'un registre dels
testaments vitds, de manera que es pugui fer efectiva el drets
dds usuaris a menifestar les seves voluntats anticipadament.
La inclusié i aguest punt és molt important, del dret dels
usuaris a rebre totes les prestacions sanitaries en un temps
maxim predeterminat i dic totes perqué no tan sols son les
quirdrgiques que son les que vosté ha comencat a regular
perqué encara no estan en vigor a un decret des de la seva
consdleria

També sha introduit la contemplacié de programes
especifics de control de la quditat en ds serveis sanitaris, 0 en
definitiva perqué la mgoria sdn introduccions técniques i
millores técniques, tota una regulacié de la sadut menta, no
només dds drets especifics dels malalts mentals que ja venien
en d projecte de lleé sind també previsions tan importants com
una atencié especifica a I'atencié psiquiatrica infanto-juvenil o
d suport d'aqueles associacions o families que fan una feinada
en d mon de la saut mental i que mdgrat aix0 no esta molt
reconegut per part de I’Administracio sanitaria. Perd també é&s
cat que mdgra Shagin acceptat aguestes questions s han
quedat fora, com dela, 66 esmenes presentades pel Grup
Parlamentari Popular que contenien previsions vertaderament
importants i ax0 pensam nosdtres, la no incorporacio
d' aguestes esmenes, ha fet que una norma que podria ser molt
completa i molt ambiciosa com deia d comencament, es quedi
com una norma timida que si que és veritat que ocupara un lloc
en d codi legidatiu de la nostra comunitat autdnoma, perd que
desgraciadament passara sense cap penani gloria.

| em referiré no a totes, evidentment perque no tenc temps
auficient per referir-m’hi a les 66 esmenes que han quedat
mantingudes, perd s m'agradaria fer referencia sobretot a
quatre punts principals. Per una banda en ald que respecta a
I’ambit subjectiu  d'gplicacié d'aguesta llel. Segons aguest
projecte de llg, la llei i totes les seves previsions, s aplicaran
ds resdents i no residents, independentment de la seva
administrativa a la nostra comunitat autonoma. Bé per a
nosaltres tal vegada axd sSgui un plantgament ideologic, des

dd Partit Popular sempre hem dit que si a la immigracié perque
en definitiva és d'ax0 que estam parlant, perd una immigracio
legd perqué jo crec que en d mon sanitari sobretot, és evident
que hi ha una limitacié de recursos i per poder garantir una
assisténcia de qualitat ds residents aqui legalment, finsi tot als
no legals, tenim agquesta dificultat de limitacio de recursos.

Per tant, nosdtres € que manteniem é que preservada
I'atencié urgent, I'atencié d emergéncia a aguestes persones,
fins i tot I'atenciod sanitaria a les dones embarassades i als nins,
com esta previst a la Lle destrangeria, aguestes persones no
podien ser incloses dins I'ambit subjectiu d'aquesta llei perquée
nosaltres ens fem una pregunta, sense anar més enfora i per
posar un exemple practic quan déiem que es garantira la
gratuitat del viagra, 0 de la pindola postcoital a totes aquelles
persones a les quas Sapliqui aquesta lle, també hem
d' entendre que financarem €l viagrai la pindola atotes...

EL SR. PRESIDENT:

Sra. Cadtillo vagi acabant.
LA SRA. CASTILLO | FERRER:

S S President, vaig acabant. Hem de garantir aquesta
prestacié a aguelles persones que estan de manera ilklegd a la
nostra comunitat. No é una questio dhumanitat, és una
questio de limitacié de recursos que no podem abastar-ho tot.

Com a segon punt m’agradaria remarcar, passaré molt aviat
perqué Sacaba d temps, respecte ds drets de I'usuari. Es
veritat que hi ha tot un catdleg de drets dels usuaris, perd no
ens digui Sra Sdom que per primera vegada aquest projecte de
llei reconeix una s&rie de drets perque per exemple, € dret a la
informacié de totes i cada una de les actuacions que rep
I"'usuari o la dignitat no és un dret reconegut en agquest projecte
de llg, no és nou, esta reconegut en aguests moments a la Llei
dd SERBASA i esta reconegut a la llei aprovada pel Congrés
dds Diputats, que ja he mencionat, dia 14 de novembre de
2002. El mateix respecte d dret a fer un testament vital o unes
voluntats anticipades, tampoc no é nou perque hores d'ara ja
tenen reconegut aguest dret per legidacid estatal, exceptuant
les nostres llles. O per exemple, d dret ala segona opinié, és un
dret que jatambé estavareconegut alalLlel ded SERBASA.

Per tant, pensam que alo que sha dit amb mitja llei, que
serien 15 fulles de lalle, com han fet totes les atres comunitats
autonomes s hagués pogut dir en dos, tres articles perqué en
definitivaésdir e mateix perd de manera diferent...

EL SR. PRESIDENT:

Sra Cadtillo vagi acabant per favor que va molt excedida de
temps.

LA SRA. CASTILLO | FERRER:
Si, Sr. President acab tot d’ una.

| dues questions més que em resten. Passaré per damunt...
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EL SR. PRESIDENT:

Sra Cadtillo, si li resten dues questions procuri emprar un
minut per atotes dues perque desprésli retiraré la paraula.

LA SRA. CASTILLO | FERRER:

Si, Sr. President aceb tot d'una. Les relacions entre la sanitat
privada i la sanitat publica crec que hi ha hagut una série de
conflictes que han fet que a nivell lega no es reconegués allo
que s'esta fent practicament. | definitivament una qlestié que
jo crec que és inqudificable perqué és inadmissible i és que
tota una Llei de salut de les llles Baears no parla ni una sola
paraula dds professionads sanitaris, cosa que des del Grup
Parlamentari Popular no entenem i consideram que és una peca
fonamental del sstema

En definitiva creim que s ha desaprofitat una oportunitat
molt important per poder fer una lle completa, exhaustiva i que
definis un marc legd estable per a la nostra comunitat. Shan
guia més per criteris electoraistes que no per criteris d'interés
dd ciutada

Grécies.
(Alguns aplaudiments)
EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sra Cadtillo per la seva defensa de les
esmenes. Grups que volen intervenir? Sr. Buades en nom de
Grup Mixt- ElsVerds d' Eivissaté la paraula.

EL SR. BUADES| BELTRAN:

Bones tardes senyores i senyors diputats, Sr. President. Per
fixar un poc la posicié dels Verds en aguest projecte de llel i
comentar una mica les feines que s'han fet en aquest sentit
voldriadir agunes reflexions.

La primera és que nosaltres estam molt contents, encara que
sigui en € darrer ple, que la Consdleria de Sdut | € Govern ho
dugui qui ho dugui, ara aguest Govern i esperem que en un
futur també un Govern de mgjoria progressista, tengui una lle
propia per a unes competéncies que varem assumir fa molt poc,
les varem assumir € gener de I'any passat. Es molt necessari
que amb una competencia d'aguest abast que fa de la
Consdlleria de Sdut la més important de la comunitat autonoma
a nivell pressupostari i de mitjans i recursos humans, molt
important per tant, definir per qué ens han de servir aguestes
competencies i aquesta llei en part resol aguesta questié. En
segon lloc creim que és important que hi hagi un marc balear de
sdut que incideixi en dos temes importants també que son
estendre determinats drets que ara comentaré i aclarir un poc
cap a quin model ens orientam, s un model on ens és igua que
sgui publica o privada la gestié o s realment apostam per una
gestio publica que només subsidiariament sigui objecte de
formules de concert o fundacions.

Nosdtres veim que hi ha aguns dements que son molt
positius i en dguns dels quals ha intervengut el nostre partit,
igud que altres, perqué hi fossin, no hi era a |'avantprojecte
inicid, com és tot d quadre dels drets i deures dels usuaris i
usuaries i que per no fer-me extens @ que diria és que alo que
més ens impressiona és que ds usuaris dd Servel de Salut de
les Bdears som totes les persones que viurem a les Baears.
Aix0 é molt important, no només els ciutadans, perqué hi ha
una part de les Baears que no tenen drets politics i no tenen
drets socids, sind tothom que viu, treballa o esta aturat agui.
Aix0 creém que é un avang fonamental aquest reconeixement
mitjancant lleis i d'agui se'n deriven moltes coses positives per
d conjunt de la gent que realment som d'agui perqué vivim
aqui no? Només per aixo jalalle va lapena

En segon lloc i ja tractant temes ala on hem incidit més Els
Verds amb la colilaboracio d dtres partits de la mgoria, creim
que é molt important que sincorpori com un ambit d actuaci6
clau la sdut ambiental amb tot ald que aix0 suposa, €
reconeixement per lleé de qué axd é un ambit fonamental de
sdut com un concepte molt més integral que la pura assisténcia
sanitaria de temes classics. Segona la innovacié de que hi hagi
un dret de les dones a (...) en matéries com poder fer un part
natural d'acord les recomanacions de |’ Organitzacié Mundia de
la Salut, qliesti6 completament innovadora a nivell espanyol,
que hi hag un consell de salut amplament participatiu com a
organ de decisé i fins i tot de proposta en matéria de com
millorar la previsié de sdut i la gestié dd sistema sanitari, tan
public com privat, dla on hi puguin participar colilectius
medics, treballadors, associacions de persones dafectades o
malates, experts, etcétera, crem que é un dement diriem
perque I’ Administracié no es dormi en aquest sentit.

| per Ultim com a dement positiu dir que ens agrada, encara
que trobam que és molt timida la referéncia, que s observi una
primacia d'ald que és public sobre ald que és privat quant a
sarveis i gedtié dd conjunt dels serveis publics i privats de
salut. Es a dir, que tot alld que pot fer e sector public no ho
hagi de fer d sector privat, que nomé ho fara amb caracter
subsidiari i per tant, quan tots parlam d'axo sabem que estam
parlant de fundacions, de convenis amb determinats hospitals
privats que s£n fan carec daccidents de transit que
correspondria tractar-los a hospitals publics, etcétera. Aquesta
llei déna cobertura lega a qué aixo vagi canviant en favor d'alo
que hauria de ser norma en un Estat amb un benestar fort i
modern i és que S pagam imposts els serveis publics derivats
d'aquests imposts han de tenir una vocacid universa i de
mantenir uns minims de gratuitat per a tota la poblacio
independentment de s és ciutadana o no.

Dit aix0, i evidentment anunciant € nostre vot, com no
podia ser d'dtra manera, positiu, i que voliem deixar per a
futur proper agunes feines per fer, de millora de la legidacio en
matéria sanitéria des del costat ecologista i que creim que
shagués pogut fer més. No passar res; les llels, com totes les
coses humanes i democratiques son millorables, perd creim que
sran questions de futur que haurem danar millorant. Una
d'éles és I'objectiu de reduir I'hipermedicalitzacié del sstema
sanitari de les llles Bdears, és a dir, gastam molt més en
despesa farmaceutica que no a moltes dtres zones d’Europa.
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Aix0 ha de ser un objectiu clau del Servei de Sdut, és a dir, no
pot ser que d tractament sanitari estigui basat en aquest
consum tan exagerat de medicaments en general, i aix0 ha de ser
un objectiu clau de quasevol politica de saut integra i
orientada a fet que les personesi es colklectius visquin bé.

El segon tema és la incorporacié de prestacions toves, que
han demostrat la seva eficacia en molts de casos, perfectament
homologades avui en dia amb altres sistemes sanitaris, com
poden ser ds tractaments homeopatics, com dic, en determinats
tractaments. Nosdltres creim que ax0 és un tema de futur i que
la legisacio, aixi com vagi progressant, haura d anar
incorporant.

Donar prioritat a tractament psicosocia de problemes com
s maats mentals i les persones drogoaddictes, que encara no
consta a la lleé amb precisié, de tal manera que € tractament i
I’aproximacié d'aguests dos importantissms colAlectius de
persones tengui una aproximacié no només farmacologica i, en
dguns cas, quas quasi quirdrgica, sind que sigui també a la
llei, la legidacio en matéria sanitaria tengui la ma esquerra de
donar prioritat a aix0, és a dir, que es colllectius que trebalen
en aquests temes de tipus no lucratiu i que fan tota una labor
essenciad  perqué aquestes persones se sentin com a tds
persones, i només malats tractats d'una manera classica i
medicalitzada, aixo hade millorar amb lalegidacio.

Quatre objectius més molt rapidament. Un, tenim dues
xarxes de previsié, una é la socid i una dtra és la sanitaria, i
seria bo que, bé amb legidacié socid o amb sanitaria, es fes d
pont, & a dir, les xaxes socids i de sdut han destar
integrades, i tot aguest ambit tan indefinit de tractament
sociosanitari en dguna lleé haurem de fer la connexié per no
duplicar esforgos i anulllar potencids positius que van per
separat.

El tema de defensor ded pacient, que é una bona figura
creada per la llei, hauria de guanyar autonomia respecte a
I’executiu, és a dir, nosatres creim que € mode de defensor del
pacient hauria d'acabar essent un poc la idea del model
anglosaxd, un at comissionat d agquest parlament en favor de
les persones sanes i potenciament mdaltes, per tant, perd amb
total independenciade |’ administracid sanitaria.

La territoriaitzacio des serveis creim que és un element que
queda un poc coix a la llei. Creim que com a la llei andalusa
Shaurien d'haver previst unes unitats minimes de gestio,
clares, que en d cas de les illes dites menors haurien de ser com
atas, pero també a Mallorca territorialitzar molt clarament a la
llei que és cada zona de serveis. Aix0 encarano hi és.

| també |’ estatut del personal, com s ha dit fa un moment, és
a dir, no basta remetre a una futura llel, creim que aixo0 ha
genga molts de conflictes aguest any i tres mesos de
competencies, i hagués estat bé que fos aqui; no passa res pero
hauriem d'intentar complir aguest compromis dels sis mesos
perqué ax0 no ens quedas pendent ni ens explotas entre les
mans, perque si @ personal no esta content i no trebala en
unes condicions agradables aribara un moment que aixo
generara problemes d' insatisfaccio amb els serveis publics.

Dit tot ax0, Els Verds obviament anunciam el nostre suport
a aquesta llei, que caracteritzariem com a més que suficient des
dd punt de vista de la mitjana europea quant a avangos en
drets dels pacients i de les persones malaltes, i superior a que
tenim a nivell de drets a nivell espanyol. En aquest sentit, com
que és una lle clarament de millora, la votarem a favor. Moltes
grécies.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes grécies, Sr. Buades, per la seva intervencio. Sr.
Buele, en nom del Grup del PSM-Entesa Naciondista, té la
paraula.

EL SR. BUELE | RAMIS:

Moltes gracies, Sr. President. Senyores diputades, senyors
diputats, venc a fixar la posicié dd Grup Parlamentari del PSM-
Entesa Nacionadlista davant la presentacidé d aguestes esmenes
que ens ha fet la portaveu del Grup Parlamentari Popular a
aquest projecte de llei que debatem avui vespre aqui.

Hem de comencar per dir que des dd nostre punt de vista
va més tenir una lle de saut agafada pels péls, com ens deia la
portaveu, que no tenir-ne cap mai, i aquestes illes, llei propia
com aquesta, no n'han tengut cap ma, i vd més agafar-la pels
péls. Ja sabem que som ds darrers en moltes coses, en moltes
coses som la comunitat autdbnoma que ocupam € darrer lloc.
També ens podem permetre que sgui e darrer dia d' aquesta
legidatura que arribem a aprovar una llei que des del nostre
punt de vista é una bona ena és una ena millorable,
efectivament, com totes les eines legals, perd que és una eina
necessaria perque sordeni I'atencié sanitaria en  aguesta
comunitat autdbnoma, i d mateix temps creim que és una eina
molt Util, perqué pot resultar utilitzable, a diferencia dd que ens
ha dit la portaveu dd Grup Popular, des de nostre punt de
vista, tant pels professionas, com per les persones malaltes,
com pel conjunt de la societat.

Jo sup0s que la portaveu se n'ha adona de la gran
contradiccio en la qua ha caigut quan ha comencat dient una
cosa i ha acabat dient I'dtra. Li recordaré que ha acabat dient
que vdia la pena escurcar aguest text, que amb 10 o 11 pagines
hagués pogut sortir-ne, diu; amb 10 o 11 pagines, bastava,
hagués pogut talar aix0, no importava que hi hagués tanta
palla | ddtra banda ha comencat dient que dlo que demanava
ea un mac normatiu estable, complet, exhaustiu, que trobava
que hi havia massa poc. Aleshores des del nostre punt de vista
nosaltres creim que és un text que efectivament és un marc
normatiu ben estable, és complet, és exhaustiu, té sis titols, 21
capitols, 91 articles, 7 disposicions addicionds, 3 disposicions
trangitories, 1 derogatdria, 1 fina, i un contengut que des del
nostre punt de vista atén adequadament agquelles necessitats
que afecten I’ atenci6 sanitaria en aquestesiilles.

Jo voldria remarcar des dd Grup Parlamentari dd PSM-
Entesa Naciondista, des de la nostra perspectiva politica,
nacionalista, ecologsta i d esquerres, voldriem remarcar aguns
aspectes que consideram molt positius d’'aquest text de la llei
de salut. S que abans m’'hauria de permetre que li faci una
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observacié respecte a un punt a qual voste ha fet referencia i
que no puc compartir de cap de les maneres, i és quan esta
limitant |"atencié sanitaria en aguestes illes a aquelles persones
que es poden qudificar o que vostés quaifiquen com a
immigrants ilAllegds Una persona, pel fet de ser immigrant i pel
fet de ser immigrant illlegd, no deixar de ser persona. Una
persona, pel fet de ser immigrant i pel fet de estar en situacio
reconeguda illlegd..., suposem, anem a l'extrem, anem a
I’extrem, Sra. Cadtillo, i a veure s ens entendrem clarissmament
en e que vull dir. Arriba a Mallorca un immigrant illlegd i arriba
amb un madt mentd, i la institucié publica, per qué és illlegd,
no I’had atendre?, ésaixo € que val dir? Expliqui-ho.

(Remor de veus)

Expliqui-ho, perqué, é dar, si aribam a aguest extrem
haurem de comencar a limitar i dir qui pot entrar a Son Dureta i
qui no hi pot entrar. Nosaltres, per llevar embulls, tothom, €
que diu la llei, € que diu la llei: qualsevol ciutada o ciutadana,
i aixi no hi haura embulls, hi poden entrar i podran ser atesos.
Totsiguals.

Quan es treu com a argument que no hi ha recursos
suficients, els anirem a cercar ala on n"hi ha. S no en tenim
suficients, els anirem a cercar ala on m'hi ha. | on és que n'hi
ha? Alla on ens ds prenen i s€Is enduen cgp a Madrid. Alla ds
anirem a ceca, i etam segurs que tendrem la seva
colllaboracié per obtenir dd Govern de I'Estat dlo que
nosatres no tenim per poder atendre adequadament aquelles
ciutadanes i aqudls ciutadans que han vengut a viure aqui. No
en fdtaria d’'atral Perqué no tenim els recursos suficients no els
atendrem? Els anirem a cercar, Sra. Cadtillo.

Entenem nosaltres que aquest projecte de llel precisament
d que fa é dfectar ds drets i els deures de la ciutadania dins
I’ambit sanitari, i jo voldria remarcar quatre casos concrets als
quds fa referencia aquesta lle. Un és I'article 17, que parla de
les persones mdaltes mentals. L'atre és I'article 20, que parla
en gengd de la gent usuaria dels serveis sanitaris. L’altre és
I'article 32, que parla del persona que treballa a I’ambit sanitari.
| I'atre és1'article 7, que tracta de les dones mares d’ infants.

D’aquests quatre aspectes a nosdtres ens agrada que la lle
fixi I'atencié en ds problemes de saut menta quan addueix que
sha de fer preferentment a I’ambit comunitari. Per a nosatres
é molt important, aix0, perque de cada vegada hi ha més
families que viuen dins l'angoxa dhaver datendre una
persona malata mental en € seu §, i se senten del tot
incapaces, impotents, datendre adequadament aguell membre
o agudls membres de la familia, i ax0 situa en un dt nivell
d angoixa familiar, que sempre contribueix a fer que aquell nucli
familiar tengui més problemes. Aleshores, des del nostre punt
de vista, sha de sortir d'aquest ambit estrictament familiar, i
s estan donant passes ja per fer-ho, i entrar dins un ambit més
genera, més comunitari, de forma i manera que no ens pass €
que ens esta passant massa sovint, de trobar-nos amb
persones que ens diuen: “Es que d meu fill, és que la meva filla,
d Govern ens diu que tendran una plaga per a €l dins aguna
de les places publiques que estan ocupant, pero llavors, quan
ariba d moment de fer la prova, de fer I'examen, d haver de

demostrar que en sap 0 que no en sap, per exemple té & mateix
temps que ds dtres per contestar preguntes’. Hi ha qualque
cosa que fdla, aqui, hi ha quaque cosa que fala Aquesta llei
jo crec que pot contribuir a fer que precisament totes aguestes
situacions canviin.

En relacié d dret dds usuaris, ens encanta que aquesta llei
tracti @ tema del defensor de I'usuari del sistema sanitari public
de les llles Baears, tot i que des dd nostre punt de vista
entenem que s hauria d'haver anat una miqueta més enlla de
situar-ne |'adscripcié dins la Consdleria de Sanitat, quan
nosdtres é&em de I'opinié que aixd hauria d'estar una miqueta
més per damunt, com esta per exemple € cas del Defensor del
Poble.

| quant a personal, nosaltres entenem que |’ article 32 és ben
explicit quan ens diu que sha de colklaborar amb
I'administraci6  educativa, les universitats i els col llegis
professionals per establir plans de formacio sanitaria

| voldria acabar amb & que surt a l'article 7, quan fa
referéncia ds drets de les mares, ds drets de les dones a |'hora
de parir ds seus infants, i estableix que se segueixin les
recomanacions de I'Organitzaci6 Mundia de la Salut referents
a I'embaras, d pat i d naxement. Jo només voldria fer
referéncia a tres, perqué n'hi ha moltissimes, perd és bo que se
sypiga que s'esta donant suport d fet que d conjunt de la
poblacié edtigui informada dels diferents métodes d'atencid al
part amb I’objectiu que cada dona pugui optar pe que més li
convengui. Es important que se spiga que s estd promovent
la formaci6, amb aguesta llei, de parteres o comares
professionals, i que I'atencié durant I'embaras, el part i €
puerpai normas han de ser competéncies d aquestes
professionals cada vegada més. Es bo que se sipiga que el part
no ha de ser provocat per comoditat, i que no se n'ha de
provocar artificidment cagp que no ho requereixi per indicacions
mediques precises i judtificades, i que hem de ser d'aquells
paisos en ds quds es tenen taxes de provocacid atificid de
part inferiors a 10%. Son agunes de les recomanacions que
se'ns fan des de I'Organitzaci6 Mundiad de la Saut i que
nosaltres estam ben contents que aquesta llei de sdut de les
lllesBaearslesrecullin.

Amb aguesta intervencioé he volgut fixar la posicié del Grup
Parlamentari del PSM-Entesa Naciondista, que logicament
donarem suport d text origind del projecte de llei que ens ha
presentat d Govern i que ha estat debatut agui en ponénciai en
comissig, i rebutjarem totes i cadascuna de les 66 esmenes que
encara manté vives e Grup Parlamentari Popular. Moltes
grecies.

EL SR. PRESIDENT:
Moltes gracies, Sr. Buele, per la seva intervencié en nom del
Grup de PSM-Entesa Naciondista. La Sra Armengol, en nom

del Grup Socidista, té laparaula.

LA SRA. ARMENGOL | SOCIAS:
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Gracies, S President. Senyors diputats, senyores
diputades, també per anunciar el vot favorable a la llei i, per
tant, en contra de les esmenes que encara queden vives
presentades pel Grup Parlamentari Popular anird la meva
intervencio, tot i que evidentment aguest torn hauria de ser per
posicionar-nos respecte a les esmenes que en teoria hauria
d'haver defensat la portaveu del Grup Popular. Com que ha
comencat a defensar-les quan ja estava amb € llum vermel, jo
em permetré també d luxe de defensar la llei més que rebatre les
esmenes que queden vives dd Grup Parlamentari Popular, ja
que, com dea la seva portaveu no ha tengut interés en
defensar-les.

Aquestalle, laLlel de salut, té per objecte fer efectiu el dret
a la protecci6 de la sdut reconegut a l'article 43 de la
Congtitucié espanyola per a tots ds ciutadans de les llles
Balears, i per tant des del Grup Parlamentari Socialista creim que
& bo que encaa que Sgui en d darer plenari d'aguesta
legidatura, aprovem un marc normatiu de saut a les llles
Balears per atots els ciutadansii totes |es ciutadanes.

Aquestallei, com ja hi han fet referéncia els atres portaveus
dd pacte que m'han precedit en I'Us de la paraula, intenta ser
una lle que marca clarament els drets i ds deures des
ciutadans. Fa moltissma referéncia, i jo crec que de forma molt
important i crec que é d'agrair, ds drets de I'usuari a la sanitat
publica. Jo crec que és bo que a la llei es reconegui que I’ usuari
ha de ser d protagonista ddl sistema de sdut de les llles Baears
i, per tant, nosatres convenim amb e fet que é molt bo,
precisament, tot un capitol de drets i deures del sistema sanitari
public de les llles Baears, i després és una lleé que ordena i
regula d servel i I'ordenacié sanitaria de les llles Badears. Per
tant axo és @ que conté aquestalle i no una altra cosa. Per aixo
sha fet aguesta llel i no s'ha fet per a una atra cosa. De totes
formes, evidentment, esta per fer I'estatut dels trebaladors i la
regulecio dds professonds sanitaris de les llles Balears.
Evidentment no é& un oblit, Sra Castillo, que no surti en
aguesta llei, sind que es fara en els sis mesos, perqué no li
capiga cgp dubte que d pacte de progrés té intencio, la propera
legidatura, de continuar amb aguesta tasca i fer € sistema de
marc normatiu del personal professional de la sanitat de les llles
Baears.

Com deia, agquesta llei en ds seus principis informadors
gaanteix la universditet de la sanitat publica, garanteix la
integritat que comprén les activitats de promocio, de prevencio,
d'assistencia i de rehabilitecio, garanteix I'equitat en € sistema
de servel de la salut, garanteix I'eficacia, I eficiencia i la millora
continua en la gestid, no només la gestio economica, sind que
també parlam d'una eficiencia socid, i aix0 també ens separa del
Grup Parlamentari Popular, garanteix la descentralitzacio i la
responsabilitat en la gestio, la participacié comunitaria i la
participacié professional, la cooperacio intersectorial i també fa
una menci6 molt dara d medi ambient com a un factor que
incideix clarament sobre lasalut.

Quant ds drets i deures des ciutadans, ds dtres portaveus
han fet molta referéncia a axo i jo crec que també I’'hem de fer
perqué crec que és un fonament important d’ aquesta llei. Quant
ds drets basics de tots ds ciutadans, €s drets a |'assistencia

sanitaria, ser atesos sense cap mena de discriminacié i amb €
respecte a la intimitat i a la dignitat humana del pacient, obtenir
informacié sobre € servel sanitari, € cost economic i ds
requisits per usar aguest servei sanitari, obtenir copia de la
carta de drets de tots ds centres i servels sanitaris, realitzar
reclamacions i fer suggeriments per part del pacient, ser
informats del factor, situacio i causa de risc per a la seva salut
individual, obtenir informacié de la forma més idonia possible
i en una de les llenglies oficials de la comunitat autonoma. Aixo
com a drets basics de tots ds ciutadans. Jo crec que és
redlment important que tot aixo estigui escrit a una llei de salut
deleslllesBdears.

Quant als drets concrets, els drets en relacié a naixement,
d dret alaintimitat i ala confidenciditat, € dret a I'autonomia
dd pacient, d dret a la documentacié clinica, € dret des
pacients que pertanyen a colllectius que mereixen una protecci
especial, e dret dels maalts mentals, que des d’aqui vull agrair
que € Partit Popular d find acceptas una transaccié que
nosatres li varem oferir per tal de millorar I'article dels drets
dels madts mentals; d principi d Grup Popular era contrari al
fet que fos un dret especific d des maats mentals, i nosaltres
creim, i axi ho varem defensar, que € malalt mental ha estat €
gran oblidat en aguesta comunitat autonoma i que, per tant, era
important que tengués un article concret que fes referéncia a
dret, precisament, dels maalts mentas. | després e dret a
manifestar les voluntats anticipadament.

Quant d dret de la mare a I'hora del naixement, aqui també
shi hafet referénciai jo vull posar de relleu la unanimitat que
€s va crear entorn a una esmena del Grup Mixt, quant al fet que
la mare tengui dret a poder seguir les recomanacions de I'OMS
al’hora d' haver de parir ds seus infants. El Grup Popular també
hi va donar suport, tot i que a la Comissié d Assumptes
Socids, on varem veure la llg, la Sa. Castillo va criticar que la
lle preveia d fet que una mare pogués parir a casa, i de fet
nosdtres li varem dir que una posicié una mica contradictoria
d fet de criticar la llé per aguesta circumstancia i després
aprovar una esmena on deia que Shavien dacceptar les
recomanacions de I’OMS. Jo crec que d Sr. Buele ho ha explicat
prou bé, i e que pretén aquesta llei és que la mare, la dona
tengui total informacioé a I’hora d'haver d’anar a un part, sapiga
quin tipus de part i pugui triar i no que es trii per part del
professional, moltes vegades quant a eficiencia economica de
I"hospital, que no quant a la propia llibertat i a propi estat de
salut delamare.

Com dic per a nosdtres é una llé innovadora, una lle
bona, una llei que esdevé reguladora de tots els drets i deures,
que exdevé reguladora dd Sstema sanitari, de [|'atencié
sanitaria de les Illes Baears, que posa com a peca important €l
pla de saut, que e pla de salut sera un instrument estratégic de
planificaci6 i de coordinaci6 del sistema sanitari de les llles
Baears, i tot axo té la seva importancia, perque si analitzam tot
d que va passar durant les époques passades, tenim clar i en
compte que moltes coses que preveia la Llei del SERBASA de
92, de la qua la Sra. Cadtillo s omple la boca, idd no es varen
complir dd 92 d 99, en que vostes varen governar, i crec que
per tant és important que € pacte de progrés en quatre anys, en
ds primers quatre anys de govern en aguesta comunitat
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autonoma, dugui avui una llei progressista, realment una llei
avancada, una lle que protegeix clarament € ciutada i |’usuari,
i e fa d protagonista de sistema de salut public de les llles
Baears.

Es una llé que evidentment -d Sr. Fiol riu- diferencia
clarament una posicio desquerres i una posicié de dretes.
Vostés creuen, i amb les esmenes que han fet i que mantenen
vives hi ha unes diferéncies clau; jo crec que hem pogut
acordar moltes esmenes en ponencia i en comissio, moltes
esmenes han tengut @ suport del Grup Parlamentari Socidista
i, per tant, hi ha hagut una bona entesa amb la portaveu del
Grup Popular, perd les esmenes de contingut de prou caat
ideologic evidentment no han tengut d suport dd Grup
Parlamentari  Socidista, perqué € Partit Popular continua
entestat en posar la sanitat privada a la mateixa acada que la
sanitat publica. Nosaltres creim totalment...

(Remor de veus)
Nosatres creim... Nosaltres creim totalment € contrari.

Sra. Cabrer, Sra. Cabrer, vosté supos que no s ha llegit les
esmenes que ha fet d seu grup Popular a la Llei de salut,
perque si no no xerraria, perque les podem llegir una per una i
podem llegir una per una les intervencions de la seva portaveu
dd Grup Popular, la Sra. Castillo, on demana cada vegada que
es faci molt més preséncia de la sanitat privada ala Llei de salut
de les llles Baears, i ax0 ha estat solilicitat per part del Grup
Popular i ha estat votat en contra per tots els grups del pacte de
progrés. Per tant jo crec que ax0 és una cosa que no tenen per
quée contradir perque é la seva posicio politicaas A més
nosaltres estam contents que ho facin aixi. Nosdtres creim que
la sanitat privada té un paper subsidiari en I’obligacié d'atendre
la saut publica de les llles Bdears, i en canvi qui té € paper
fonamentad é & sistema public, i reconeixem la salut com un
dret congtitucional i, per tant, les institucions tenen I'obligacio
de garantir-lo.

Crem que aguesta lleé é bona. Donam |'enhorabona a la
consellera de SAut i a tot I'equip que I'ha posada en marxa, i
evidentment la propera legislatura podrem fer I'estatut de
treballadors si la ministra de Sanitat no ens fa qualque desbarat
gros abans d'hora, i podrem regular I'estatut, els drets i les
funcions del persona sanitari de les llles Baears. Aixo tenim sis
mesos per fer-ho, no hi ha cgp problema ni un, es dura a
aquesta cambra i sé cert que tornara a ser aprovat amb tots els
vots del pacte.

Moltes gracies.

(Aldarull alasala)

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sra Armengol, per la seva intervencié en
nom de Grup Socidista La Sra Cadtillo en torn de réplica té la

paraula per cinc minuts.

LA SRA. CASTILLO | FERRER:

Gracies, Sr. President. Senyores i senyors diputats, realment
és ceat que, menys € Sr. Buades, que ha dit que efectivament
trobava a fatar moltes coses en aguesta llei, no entenem per
qué una llei tan excellent, tan bona com la que aprovam avui,
d projecte de llei, no ha sortit la Sra Consellera de Salut a
defensar-la

(Petit aldarull ala sala)

Es una cosa que redment des del nostre grup parlamentari
no entenem. Per tant, b& ho deixam damunt la taula perqué crec
que és bastant indicatiu del fet que amanco molts d arguments
no deu tenir. La Sra. Armengol ha fet la defensa de la llei en lloc
de la Sra Consdlera; per tant és que potser la Sra. Consdllera
no s atreveix massa a sortir a defensar-la.

Perd bé, responent ds diputats que han intervengut per part
dd...

(Remor de veus)

..del Grup Mixt, d S. Buades, li dic que estic contenta
perqué mentre atres diputats em diuen que em contradic, que
no é vera i després li diré per que, Sr. Buele, vosté m'ha donat
la rad. Em diu que queda curta aquesta llei, i per exemple diu
que nota a fatar quiestions com la despesa farmacéutica. Home,
podem fer molts d' acudits de la despesa farmacéutica, amb una
consdlera de Sdut que també és la consdlera de Farmacia
Nosdtres també ho notam a faltar i, de fet, en e debat de
I’esmena a la totditat també ho varem dir, que no hi havia cap
previsié respecte a aquest punt, que hem de recordar que estam
d cop de tot I'Estat en despesa farmacéutica, Sra. Sadlom; encara
que vosté no ens vulgui dir quins d’ aquests doblers se'n van
a la seva famacia, hem de dir que aix0 esta constatat
oficialment que som...

(Renou de copsi veus)

...cap de lallista de despesa farmacéutica.

Per unadtrabanda.. Si, si, Sra. Sdom, si.

(Aldarull ala sala)

EL SR. PRESIDENT:

Sra Cadtillo, gjudti’salareplicaals grups intervinents.

LA SRA. CASTILLO | FERRER:

Si, Sr. President. Ho estic intentant, perd com que parlavem
de despesa farmacéutica m'ha paregut oportu dir aguest
comentari.

Després resulta que també ens diu que nota a fatar una
coordinacié entre la xaxa social i la xaxa sociosanitaria. Clar,
nosdltres també la notam a fdtar, la notam a fdtar en € marc
normatiu, que de fe& hem demanat coordinacié a través

desmenes perd s€ns han rebutjat, aquestes esmenes, Sr.
Buades; potser si hagués vengut al treball de la ponencia ho
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hagués vist. | també ho notam a faltar a la practica, perque
sabem que tot dlo relacionat amb @ tema socid esta en mans
d'Esquerra Unida i € tema sanitari esta en mans del PSOE, i aixo
sera molt legitim perd d find axo es tradueix en una manca de
coordinacio.

Respecte d defensor ddl pacient, Sr. Buades, també |i he de
dir que una esmena que presentava € Grup Parlamentari
Popular, que era també en & sentit de donar un poquet més
d'independéncia a aquesta drgan, que era donar compte de la
seva feina d Palament de les llles Baears, a la Comissé de
Sanitat, també ens ha estat rebutjada.

| per no entrar en cada una de les questions, perquée
tanmateix no tenc temps, estatut de persona. Encara que se'ns
vulgui dir agui que la propera legidatura es fara, hi ha un
compromis de la mesa sectorial de Sanitat que es faria durant
I’any 2002. Per tant ara resulta que no sera I’any 2002, sin6é que
resulta que sera la propera legidatura Estam totalment d'acord
amb voste, Sr. Buades, i s hagués votat a favor de la nostra
esmena potser aquest punt estaria en aguests moments en el
text delalle.

Per dtra banda a Grup del PSM, a Sr. Buele, li he de dir que
no he entrat en cap contradiccié, smplement he dit que alo que
es diu amb mitja llei, que és tot un cataleg de drets, es pot dir
amb dos articles, é que é& d maeix, exactament € matex, Sr.
Buele I'nic que s'ha volgut és fer una lleé marqueting, com
deia d comencament, perqué vesteix molt axo de dir que s
ciutadans tenen molts de drets, perd després, si resumim, veim
que només hi ha paraules perd que d find son dos aticles de
drets, i drets que, a més, ja estan reconeguts per dtres lleis
nacionds. Per tant jo d que dic és que s hagués pogut emprar
d paper en regular qliestions que s han quedat a fora i que son
també molt importants. Per tant no crec que sigui cap tipus de
contradiccio.

| demagogia é d que fa vosté quan parlam de |'ambit
subjectiu d'aplicacié d'aguesta llei, perque li ho dit abans: la
Lleé desrangeria garanteix |'atencié sanitaria d'urgencia,
d'emergéncia, ds nins i a les dones embarassades; per tant no
ens digui que en & Partit Popular no som humans i no
consideram les persones illlegds a la nostra comunitat com a
persones humanes perqué ax0 no és vera, S Bude
simplement deim que aquesta atencio esta garantida

| respecte d personal, Sr. Buele, vosté diu que se'n parla a
la lle perqué esta garantida la formaci6. Relment em preocupa
que vosté pensi que tot d que ha de menester en aguest
moment € personal sanitari de les nostres illes és que estigui
regulada la seva formacio, perqué fa fata un estatut, fa fata una
carrera professional, i fan fata moltes mesures que incentivin
la seva motivacio i la seva sdatisfaccié professiona per ta de
poder oferir un bon servei sanitari.

| per acabar, € Partit Socidista, la Sra Armengol, que com
he dit ja ha fet la defensa que no ha pogut fer o no ha volgut
fer, millor dit, perque ho podia fer, la Sra. Consellera, hem de dir
d que deia abans. avui vostes han reconegut que van incomplir
un acord que es va adoptar I'any passat a I'estiu a la mesa

sectorial de  Sanitat, un acord que contemplava una
homologacié del personal sanitari i que deia que es farien unes
reunions de trebal per ta de tenir un estatut juridic durant
I’any 2002 a la nostra comunitat. Estam en el mes de marg de
I'any 2003, Sra. Sdlom, i a una pregunta parlamentaria vosté em
va contestar, fa un mes, que la setmana segient es reunia la
comissio per ta d'eaborar aquest estatut. 1do avui sabem, a
través dd Grup Socidista, que voste, Sra Consdlera, en
aguesta legidatura no aprovara I'estatut juridic, una mesura
importantissma perque vosté sap que coexiseixen a la nostra
comunitat una série de models juridics de persona sanitari que
requereixen una actuacio vaenta en aquest sentit, sobretot per
ta de cercar aguesta motivacio, aquesta incentivacié des
professionas queli explicavaen € comencament.

Per dtra banda i per acabar, Sra Armengol, respecte a la
sanitat privada i la sanitat publica, no li permet Sra Armengol
que ens digui que nosaltres intentam defensar |a sanitat privada
per davant de la sanitat publica perqué axdo é mentida, és
mentida Sra. Armengol. A les nostres esmenes a la Llei de saut
dlo que nosdtres dem é que a una comunitat com la nostra,
que té un 35% dels ciutadans amb una doble asseguranca i que
per culpa, escolti bé Sra Armengol perqué I'interessa aixo, per
culpa dd Partit Socidista quan va governar en € Govern centra
doans de I'any 96, que ens va tenir a régim en matéria
d'inversions sanitaries, per culpa precisasment del Partit
Socidista a les llles Baears la sanitat privada sha
desenvolupat molt, quantitativa i qualitativament i ax0 va ser
a consequencia d'una politica d'oblit cap a les llles Baears en
matéria sanitariadel Partit Socialista Obrer Espanyal...

EL SR. PRESIDENT:
Sra. Cadtillo vagi acabant.
LA SRA. CASTILLO | FERRER:

Acab tot d'una Sr. President. | allo que deim des del Partit
Popular és que dlo que sha de fer és emprar els recursos
publics & primer de tot, perd segons ds principis d' eficiencia
i optimitzacié dels recursos també i ho hem de menester i hem
d'emprar ds recursos privats. No allo que fan vostés, que
diuen, somplen la boca de parlar de la sanitat pdblica i després
quan hi ha un problema a |I'Hospital de Manacor s€n van a
I"'Hospital de Muro i concerten la sanitat privada a I’ Hospital de
Muro, mentre tenim 4 quirofans a I'’Hospital General que estan
buits, que sdn publics i que no Sempren. Per tant, molta
demagogia també en aguest sentit.

| ja definitivament Sr. President, ja acab. Simplement dir-li
Sra Sdom, ja que avui és la darrera sessio plenaria que tal
vegada jo passaré a la historia per ser la diputada més insultada
per voste, segurament, literal i democraticament perqué no m'ha
volgut contestar a res d’allo que li he demanat, perd vosteé Sra.
Salom passara a la historia per ser la pitjor consellera de Salut,
no de la comunitat autonoma, sind de tota Espanya, Sra. Salom,
detota Espanya...

EL SR. PRESIDENT:
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Sra Cadlillo, aguest debat no é damunt la Conselleria de
Sanitat, és damunt la Lleé de Salut. Faci e favor d acabar, ha
excedit e temps de la sevaintervencio.

(Aldarull alasala)
LA SRA. CASTILLO | FERRER:

S Sr. President acab tot d'una. Simplement dir i jo crec que
ax0 no é e meu edil Sr. President dir una cosa sense
judtificar-la, jo crec que he de fonamentar I'afirmacié de que
voste sera la pitjor consdllera de Sdut de tota Espanya perque
ma hem tengut tantes esperes, ma Shavien tancat tantes
unitat, com la de desintoxicaci6, unitat del suefio, que voste ho
sap Ma s havia tancat un hospital com |'Hospital General, 5
quirofans que no s ham emprat per res i mai, ma s havia tengut
una actitud tan antidemocratica de no contestar les preguntes
queli formulaval’ oposicio.

Grécies.
(Alguns aplaudiments)
EL SR. PRESIDENT:

Torn de contraréplica? &. Buele té la paraula en nom del
Grup del PSM-Entesa Nacionaista.

EL SR. BUELE | RAMIS:

Gracies, Sr. President. Brevissmament, perd si voldria
utilitzar aquest torn de contraréplica per manifestar que un
projecte de llei es defensa de vegades per s mateix, no fa fata
que hi hagi dgld que heg de sortir enmig per defensar-lo dos
pics, és tradicié d’'aquesta casa que no necessariament hagi de
sortir dla davant per defensar un mateix projecte de lle, perd en
fi.

Millorable, un projecte de lle millorable, no creim nosdtres
que no n'hi hagi cap que no ho sigui, tots sdn millorables. Allo
que fa fdta és encertar en quins aspectes i en quins punts
shan de millorar i des ddl nostre punt de vista les propostes
que vostes ens han fet amb aguestes 66 esmenes, lluny de
contribuir a millorar e text origina del projecte, des del nostre
punt de vista contribueixen a empitjorar-lo, des de la nostra
perspectiva, per ventura des de la seva no, per ventura des de
la seva estan contribuint a fer que amb aquest projecte de llei
millorés, segons vosteés, que la sanitat privada encara tregui
més bona tallada que no la que esta traient ara. Perd des del
nostre punt de vista, aquest projecte de llei esta defensant una
sanitat pablicauniversal i per atothom.

Demagdgia, jo crec que d darer dia d'aquesta legidatura és
bo que com a minim vadorem que certes dosis de demagogia
guden a fer entendre d Grup Parlamentari Popular alo que es
diu sense demagogia. Es dlar, han comencat dient-nos que com
que no hi ha recursos suficients sha de limitar, era I’ expressio
que vosté ha dit, sSha de limitar I'atencié sanitaria, pero ara
resulta que aguesta limitacié ja no es tan gran, després de la
demagogia resulta que ara ja hem trobat recursos plblics per

aendre a nins i dones embarassades, ens ha fet referencia
vosté. O dgui, aa s, nins i dones embarassades ja els podem
aendre encara que dguin illlegds, ja només ens queden en fi
un cert sector minoritari que jo crec que tampoc no sera una
quantitat tan gran com perqué vostés s oposin a quée aguesta
lle digui que satendra publicament a quasevol ciutadana o
ciutada que ho necessiti.

Moltes gracies.
EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Bude per la seva intervencio. Sra
Armengol en torn de contraréplica

LA SRA. ARMENGOL | SOCIAS:

Gracies, Sr. President. Molt breument perque la portaveu dd
Grup Popular ha seguit sense defensar les esmenes que encara
manté vives. De totes maneres jo els vull dir as diputats del
Grup Popular que no sé si é Sr. Matas encara no els ha dit si
repeteixen 0 no repeteixen a la llista perque aguesta
desesperacié que tenen...

(Aldarull ala sala)

Jo no la veig gaire norma quan estam discutint un tema tan
important com és la salut dels ciutadans i ciutadanes de les llles
Badears. No sé a qué ve aquesta desesperacié que ds fa dir
quasevol barbaritat | ds fa abusar de la demegdgia en aquest
plenari d'avui capvespre. El Sr. Buele ja li ha contestat Sra
Cadtillo, perd d més norma é que d Govern defensi un pic les
lleds en d ple dd Palament i jo com a Grup Parlamentari
Sociadista supos que tenc dret a poder parlar i a poder defensar
lallel des dd punt de vistadd Grup Parlamentari Socialistai del
Partit Socidista, encara que evidentment ds meus arguments
coincideixen, com no podria sar ddtra manera amb ds
aguments que empraria la consellera de Salut, supds és molt
comprensible que ds arguments que defensam els portaveus
dd pacte de progrés sguin semblants ds que defensa d
Govern de les llles Badears. Per que i he dit que I'estatut del
trebalador ha d'anar a la propera legidatura i que no passi pena
que d pacte de progés € dura? Primer, perque estic
convencuda que guanyarem les eleccions. | segona, és una lle
i evidentment daqui d mes de maig dificilment podem veure
una llel, supos que amb aixd hi estarem tots d'acord o vostés
com aminim ho haurien de veure aixi.

Quant d defensor de I'usuari, que crec que hi ha fet una
dtra vegada més emfasi. Nosdtres cream aguesta figura, creim
que és important per d pacient. El defensor de I'usuari € cream
com un director generd una mica especiaitzet perque sap que
la seva forma de nomenar-lo és diferent a la dels altres directors
generds i nosaltres entenem que e defensor de I’ usuari, un poc
com esta en aguest moment € defensor del menor, fa unes
funcions que no tenen res a veure amb les funcions que faria €
Sindic de Greuges, una vegada nomenat pel Parlament de les
lllesBdears.
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Bé la sanitat privada que veig que és dlo que més li ha
molestat i que vosté m’ha dit que no permet no s2..., no e que
dir, jo li ho diria molt clar. Primer vosté amb ds seus arguments
des de dia 1 de gener que varem aconseguir les competéencies
de salut a les llles Bdears, per tant, dia 1 de gener les
aconseguim | vostés dos o tres dies després comencen a dir
que la sanitat publica a les Illes Balears funciona molt malament,
fan un intent d'aarmisme que evidentment afavoreix sempre la
sanitat privada, quan darmen que la sanitat publica és un
desastre, és dld que vostés fan, afavoreixen indirectament la
sanitat privada. Aixo li ho dic com a discurs politic que ho sol
fer bastant e Partit Popular.

| després no sé si li he de recordar d temps del Govern del
Sr. Candlas quan parlaven de fer I'Hospital d'Inca famds, s va
dir o no va dir que farien un hospital a Muro que seria privat i
que axo substituia I'Hospital public d'Inca. No sé s li he de
recordar la demagogia que sha fet durant anys amb aquest
hospital i no sé si li he de recordar que qui € fai qui € pagara
& d Govern del pacte de progrés, € primer Govern de progrés
ales llles Baears @ farai d finangara. No sé si |i he de recordar
que quan hi ha hagut guntaments del Partit Popular han
retardat d maxim les qudificacions dels solars per fer-hi
hospitals, com & Pamall..

(Aldarull ala sala)

No sé si li he de recordar. No sé si |i he de recordar, pero
crec que qui ha afavorit claament la sanitat privada no ha
estet...

(Aldarull ala sala)

Sr. Rotger, qui télacuade palaesdeu...
(Aldarull ala sala)

EL SR. PRESIDENT:

Sra. Armengol, un moment perqué li he tallat e microfon.
Sra. Armengol, igud com |i he dit ala Sra. Cadtillo, es cenyeixi
unamicaalaquestioi acabem € debat d' aquestes esmenes.

LA SRA. ARMENGOL | SOCIAS:

Sr. President, jo crec que m'estic cenyint a la questio i qui
no s esta comportant com toca son els del Partit Popular que no
em dexen intervenir en aquesta cambra. Jo crec que tenc € dret
com a diputada de poder intervenir i crec que jo no he dit res
com la Sra. Cadtillo, que ha insultat a la Sra. Salom, |i ha dit
ineficac quan no havia intervingut a un debat parlamentari i jo
tenc dret a respondre. Crec? Perqué jo si que estava en agquest
debat parlamentari...

(Aldarull alasala)
Crec i repetesc, que qui té la cua de palla es crema perquée

no estava parlant de I’Ajuntament d’'Inca sin6é de I’ Ajuntament
de PAmai del retard de la qualificacio de I'Hospital de Paima ll.

Per acabar Sra. Cadtillo. Vosté hadit que les paraules...
(Aldarull alasala)

Voste ha dit Sra Cadtillo que les paraules les se'n du el
vent i que aquests drets posam a la Llei de salut com a drets
dds ciutadans i dels usuaris a la saut publica no es
compleixen, és una lleé de marqueting. Nosaltres els partits
d'esquerres creim que les lleis estan per complir-se i avui que
I’aprovem la complirem, no com vostés que tenen aprovada la
Lle de r&(gim especial de les llles Baears des del 98 i encara és
hora de qué comencin acomplir-la

Moltes gracies, Sr. President.
(Aldarull ala salai alguns aplaudiments)

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sra Armengol per la seva intervencio.
Senyores i senyors diputats procedirem a la votacié, e debat ha
acabat ara toca votar. La maquina d'aire condicionat que €s
sarveis tecnics estan intentant posar-la en marxa, no en saben,
perod latemperatura baixara una mica es suposa.

Sr. Pastor, d crid al’ordre, em sap greu perd aquesta darrera
sessid I’hede cridar al’ ordre.

Bé votam en primer lloc les 66 esmenes, ja que no se n'ha
acceptada cap, en bloc que queden vives presentades pel Grup
Parlamentari Popular.

Senyores i senyors diputats poden procedir a la votacié de
les esmenes.

Resultat de la votacio: vots favorables 24, vots en contra 30.
En conseqliencia queden rebutjades les esmenes.

Votam seguidament conjuntament els articles 2, 5, 12, 20, 21,
22, 27, 28, 33, 37, 40, la denominacié de la seccid primera del
capitol 4 ddl titol 11 i ds articles 41, 45, 46, 56, 59, 64, 65, 68, 69,
82,83, 87 89.

Senyoresi senyors diputats poden procedir alavotacio.

Resultat de la votacié: vots favorables 30, vots en contra 26.
En conseqiiencia queden aprovats €ls articles esmentats.

La propera votacié és dds aticles 1, 11, 14, 30, 36 i 57.
Saproven per unanimited aguests articles per tant, queden
aprovats per unanimitat.

| definitivament es vota la resta de |'articulat, titols i
disposicions que acompanyen lalle.

Senyoresi senyors diputats poden procedir alavotacio.
Resultat de la votacié: vots favorables 30, abstencions 26.

En consegliencia i facultant els serveis juridics de la cambra per
fer les correccions i modificacions técniques necessaries per tal
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de que la lle en qliestié tengui una redaccié coherent declar
gprovadalalLle de Sdut deleslllesBdears.

(Aplaudiments)

VI. Debat del Dictamen, de la Comissi6 d'Ordenacié
Territorial, del Projecte de llei RGE num. 2640/02,
d'avaluacions per a la proteccié del medi ambient a les Illes
Balears.

Passam a continuacio d darrer punt de I'ordre dd dia que és
d debat del dictamen dd projecte de lleé 2640 d avaluacions per
a la protecci6 de medi ambient de les llles Balears. Hi ha
esmenes, 29 esmenes del Grup Parlamentari Popular i € Sr.
Huguet i Sintes té la paraula durant 10 minuts per defensar-les.

EL SR. HUGUET | SINTES:

Gracies, Sr. President, senyores i senyors diputats, bones
tardes. Bé no faré una extensa exposicié de totes aquestes
esmenes que queden vives en aguest projecte de llei,
senzillament i d'una manera que procuraré O intentaré que
estigui organitzada, posaré de manifest les discrepancies que
des del nostre grup veim en d text que avui arriba a aguest ple
per a seu debat i aprovacio.

Estam d'acord en qué fa fdta, feia fatai é necessari en
aquesta i en qualsevol atra comunitat autonoma, una lle
d'avduacié d'impacte i avduacié ambienta. Compartim també
que acod sha de fer d'acord amb la directiva de juliol del 2001,
ta vegada pensam que haguérem pogut esperar a disposar de
la promulgaci6 de la transposicié del regne d Espanya
d' aquesta directiva. No obstant ago, I'Unic que manifestaré agqui
son les discrepancies que en d nostre entendre orienten
aguesta llei cgp a unes actuacions que no sdn les que nosaltres
fariem i que en quaseval cas consideram que serien les millors
per ds ciutadans i sobretot perque cada un dels que tenen
actuacions damunt del territori, perque en definitiva la proteccio
dd medi ambient és sobretot €l poder tenir en compte amb les
actuacions que feim la societat i les persones damunt del
territori, es aspectes i ds efectes en el medi damunt o en aquest
territori.

Nosdtres que hem de defensar, encara que no ho faci d' una
manera detallada, € nostre posicionament i crem que |I'avang
gue ens interessa com a societat en relacio a la incorporacio de
les afectacions i dds factors ambientds en aguelles actuacions
que du a terme qualsevol societat en qualsevol dels seus
ambits econdmic, cultural o social, és una decisié que s hauria
d’incorporar no per imposicio d'una llei ni molt manco per una
imposicio administracio, sind per conviccid. S nosdtres tenim
una llel com aquesta que orienta tota la forca del marc juridic i
legd cgp a I'administracié substantiva mediambiental, crec que
partim d'una certa desconfianca o d'una poca credibilitat en la
capacitat, tal vegada no dexecutar ja i en cada moment la
incorporacié del factor ambiental a les actuacions humanes,
perd si de desconfianca de que ag0 és faci cara d futur.
Aquesta senzilla explicacié jo crec que és & motiu i fonament
de tota una serie d'esmenes que, com dic, a 'atticulat del
projecte de lle orienten cap a la Comissio balear de Medi

Ambient o cap a I'drgan mediambiental les responsabilitats i la
forcadelapropiallei.

Un dtre grup de les esmenes per tant, aniran en e sentit de
defensar € contrari, la conviccid de qué I'organ substantiu per
coheréncia juridica i per responsabilitat de tot tipus,
adminigtratives, penads i de tot més, aquell que ha d autoritzar
0 ha de rexoldre alod que es promogui, per dl mateix o a
instancies de particulars 0 de agents externs a I’ Administracio
& d que ha de tenir la decisié fina decisiva i resolutiva. Es
respecten de certa manera i en segons quines circumstancies,
en moaltes atres, vostés ho han vist, s'imposa des de |’ articulat
d'aguesta lle la necessaria.., o bé dacord amb [I'organ
mediambiental 0 a instancia de, o d'acord amb I'informe previ
0 amb la preliminar. Nosdltres creim que agd també s hauria de
modificar i que sigui aquell que té la competéncia e que
execexi i assumeixi, en d cas de que no ho faci bé la
responsabilitat. Sdn qliestions que també orienten tot una s&rie
de grup o tot un grup de les nostres esmenes.

Dins dlo que és aquesta visié de distingir entre aguells que
intervenen Organ substantiu, organ mediambiental, hi ha una
srie d'articles ja en € fina de la llei dla on sespecifica i
satribueix directament a la Comissio baear de Medi Ambient
o I’drgan que més endavant € pugui substituir, una série de
decisons o datribucions. Aquelles esmenes nostres que
demanen substituir la Comissié balear de Medi Ambient per
I’organ ambiental d que volen és ddimitar la competéncia entre
aguella que esta atribuida a I'Edtat, fins i tot aquella que podria
correspondre a la comissié de la Unié Europea, aquelles altres
que hagin d'exercir ds guntaments o els consells insulars,
perdd, ds organs ambientals regionals. Per tant, S nosatres
aribuim especificament, ara no ve d cas, detalar determinades
competencies a la Comissié baear de Medi Ambient quan €
projecte, d pla o € programa sgui referit a qlestions que
sobrepassen  I'ambit  territorial  d’aquestes llles o d'aguesta
comunitat, obviament tendrem un conflicte competencia, o una
lle que atribueix en aquel que no é I'organ ambiental en
aquests efectes, unes competencies que segurament
sobrepassen 0 no arriben per limitacio legd a ser propies de la
Comissié badear de Medi Ambient. La sistematica també ha
estat motiu d'adgunes de les nostres esmenes. Nosatres
haguérem incorporat €ls criteris per a procediment d'exclusio
amb un anex, ta com sha fet amb altres texts legals, tan
europeus com anivell nacional.

També hem fet esmenes en relacié a la figura de I’ enquesta.
Aquesta és una innovacio dins dld que és, jo diria, no sé si
arevir-me a dir que en contra d'ald que son els habits
d'aguestes llles i jo crec que d'Espanya en questio d avaluacio
ambientd i vull recordar que la directiva, ho record de memoria
perqué no sabria dir a quin aticle esta, vol que es estats
membres incorporin  €s seus dSstemes, tot i que dona
naturament la llibertat d'incorporar-ne de nous. Aquesta figura
de I'enquesta, que é una incorporacié nova, em fa por que
sgui una vegada més aguesta atribuci6 de més forca a
I’Administraci6 ambiental. Hi ha una atribucid, jo entenc, amb
la designacio dels comissaris, en la decisié de quan s ha de fer,
amb la vaoracié tan subjectiva com és d'aquells projectes que
puguin ser tal i com ha quedat en € projecte actuament
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conflictius, des del punt de vista mediambiental, jo crec que
déna massa competéncia i naturdment contradiu aquest
principi que he exposat en primer lloc, de qué ha de ser I’organ
substantiu aqudl que ha de resoldre, aqudl que té la
competéncia, aquell que té la responsabilitat en definitiva és €
que ha de decidir si per la seva decisié i fa fata o no ampliar
informacié, s fafdtao no consultar amés experts, etcetera.

No m’'agrada que juguem amb d fet de qué I'auxili necessari
que puguin solllicitar a I'organ ambiental sigui un peu per
entrar a decidir quines professions, quins professionals han de
fer 0 han de redactar I'avauacio, és facil que hi hagi i ho diré
ben clar perqué som en e Parlament i aqui és € moment abans
de legidar de preveure totes les circumstancies, és massa facil
dir tenim una empresa que té professionals de tipus A, B, C, D,
F i després des de I'organ ambiental dir, escolti per a aguesta
avauacid d més ided é que axo |i fad un grup de
professionals A, B, C, D, F, amb la qual cosa € que es fa directa
0 indirectanent és apuntar cap a una, no s¢ s dir empresa,
assessoria, entitat de servels, etcetera. Per tan, € marc lega que
jo desitjaria com a Optim en aguest aspecte és que sigui
I’Administracié I'organ substantiu € que decidexi com millor
incorporar la informacio, les dades que necessita, tot quan faci
falta per incorporar @ factor ambiental a les decisions que ha de
prendre, sguin de rebutjar, sguin de condicionar 0 siguin
d’ autoritzar amb la manera de minimitzar millor s efectes
ambientals.

Crec que he exposat daquesta manera aquelles questions
que ens diferencien basicament en la percepcié dd marc juridic
que nosdtres voldriem per incorporar la responsabilitat,
I'estima, la necessitat de qué ds factors ambientals estiguin en
les decisions que facem els particulars, que facin
I’Administracié publica, en definitiva tota la socigtat que
convivim en aquesta comunitat autonoma. Crec que ho he
explicat, perd vull afegir dgunes coses més que també estan
recollides en dgunes de les esmenes que ens han rebutjat. N'hi
ha una, crec que és a I'article 4, estic segur que és a I'article 4
que fa referéncia que d procediment iniciat o tramitat sense que
shag complert les disposicions dagquesta llei, per decisié
d'aquest article sgui declarat nul de ple dret. El nostre pro
juridic que fa referencia d régim juridic, la Llei 30, diu ben clar
crec recordar |’ article 62, crec recordar que s 62...

(El S. Vicepresident primer substitueix € Sr. President en
la direcci6 del debat)

EL SR. PRESIDENT:
Vayaacabando Sr. Huguet.
EL SR. HUGUET | SINTES:

S Sr. President. Em corregira ben segur € Sr. Canoves. Bé
aldo que fa és donar I'opcidé de corregir aquelles errades o
aquedles incorreccions que hi ha hagut en un procediment. Un
procediment é una mera tramitacio, normalment si no afecta
drets i sobretot, si no hi ha una intencionditat clara i explicita
d'actuar sense respectar e marc juridic, ma la Llei de régim
juridic, de procediment administratiu, accepta que es declari

directament la nulllitat de ple dret. Nosaltres crec que no feim
un bon servei a que és aguesta necessitat que tenim
d'incorporar el factor ambiental als procediments
administratius, declarar nul de ple dret va en contra de
I’economia administrativa i sobretot declara directament
culpable aquell que, perqué no pensar-ho, de bona fe hag
actuat prescindint d’adguns dds dements o dels trams o de les
circumstancies del procediment d’'avaluacié ambiental. Crec que
si ho haguéssm de fer nosaltres, estic segur, e que fariem seria
declarar I anulilabilitat i no lanulhlitat de ple dret.

I hi ha ja acab, Sr. President, és la darrera, un aspecte
important, que son les multes. Nosatres vam presentar
esmenes per demanar que aguestes quantiosissmes multes,
exagerades multes, que quan son molt greus, ho diré primer en
pessetes, passen de 40, minim, a 400 milions, senzillament, per
iniciar un projecte sense haver complert I'avaluacio ambiental,
és un disbarat. S no sincorpora a aquest article que agd ha de
ser axi quan hi ha efectes molt greus en e medi ambient, no té
cap sentit. Igudment a les greus, que son xifres inferiors, pero
també eevadissmes, hi hauria d haver, naturament, pagar, no
per fdlar en un procés eminentment administratiu aquestes
xifres; que agd € que ens du é a pagar disharats com aguest,
smplement per fatar anb d procediment administratiu. S hi
hagués danys molt greus en d medi ambient, jo crec que no
tendria cap inconvenient en estar-hi d'acord. Iguament, s es
danys, al’apartat o al'article que fa referéncia a les fates greus,
també fossin greus per d medi ambient, crec que també hi
estariad acord, amés de reparar elsdanys...

EL SR. PRESIDENT:
Acabe, Sr. Huguet, por favor.
EL SR. HUGUET | SINTES:

S, si, Sr. President. Perd naturament, me sembla que no
gudam per a res ds ciutadans ni a I’administraci6 només fent
por en matéria econdmica. Probablement, molts pocs dels
ciutadans, i no parlem de les administracions, perque agd tant
va per a un guntament, tant si és ric com si és pobre o un
director generd, no crec que ag0 gudi en absolut a I’objectiu
principal d agquesta llei, que és la conviccié cada vegada més
que quasevol decisé en aquestes illes ha de tenir en compte
esfactors ambientals.

Moltes gracies.

EL SR. PRESIDENT:

Gracias, Sr. Huguet. Para la fijacion de posiciones, € resto
de los grupos que deseen intervenir. Por el Grupo Mixto, tiene
lapaabrae Sr. Buades.

EL SR. BUADESI| BELTRAN:

Senyores diputades, senyors diputats, m'ha agrada molt
I’exposiciéo de motius de les esmenes del Partit Popular perque
demostren amb quatre principis basics perque és tan bo aguest
projecte de lle. En primer lloc, ens diu: “per qué no hauriem
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d’'esperar que Espanya transposas la Directiva 42/2001?" 1do,
no volem esperar perqué volem ser un pais modern, europeu ja,
i no podem esperar que d Govern de Madrid retardi € maxim
possible la transposicié de la directiva i que faci com tantes
dtres que es transposen i malament i mentrestant que cometem
madlifetes a costa del medi ambient. Per tant, no podem esperar,
I'hem d'aplicar ja, volem ser moderns i europeus ja, i no
posposar, com dic, coses bones.

En segon lloc, com sempre, S expressa que hi ha un perill de
qué perdem llibertat respecte dd medi ambient a favor d’'una
imposicio, que hi hauria un excés dintervencionisme amb
aguesta llei. Jo crec que és d contrari, mentre e medi ambient
és una espécie de garro, on s a tu te cau bé aquell dia d'alguna
manera en fas cas de les seves exigencies i sl no et cau bé te la
pots sdtar, anam maament, perqué axi ens ve d Prestige o aixi
ens ve quasevol accident d'aquesta naturalesa. Es a dir, €
medi ambient és una cosa quotidiana que ens permet viure en
aguest planeta, amb un minim de qualitat com a espécie, i
deshores ha de ser un fet consubstancial de la gestié dels afers
publics i privats, i per tant aix0 no es pot deixar desregulat a
favor de la llibertat, entre cometes, individual, especialment
d’ algunes empreses.

En tercer lloc, vostés tenen por de I'enquesta, nosatres
creim que és una ampliacioé de la democracia; és a dir, crec que
estamalt bé que anem just al’extrem positiu del que hi ha en el
mon, é a dir, no ens basta d que hi ha a Europa, sin6 que
copiam d'aguns estats nord-americans i deim: no només volem
una avauacié de plans i programes, com es diu a Europa, Sno
que, a més, en projectes especialment conflictius o
potencialment conflictius en maté&ria ambiental, volem donar la
paraula a les associacions civiques, ds agents economics, ds
experts ambientals, é& a dir, aquest projecte convé que tothom
d contrasti, que tothom hi digui la seva | daxo, I'organ
substancial, substantiu, perdd, i I'0Organ ambiental han
d’extreure les conclusions pertinents perque e resultat sigui €
millor possible.

| en quart lloc, girant latruitad que ens deia el portaveu del
Partit Popular, efectivament, nosaltres creim que |’administracio
ambientd é una miniadministracio, no é una vertadera
administracié d dia d'avui, i precisament per ax0 agquesta lle
comenca a repaar aquest déficit historic. L’administracio
ambiental és una administracié com les altres, o ha de tendir a
zero, no és la germana pobre, no surt de lainclusai es diu: mira,
jas un poquet agui d'adgun decret i dguna coseta i t'aguantes,
no, no, l'administraci6 ambienta és com |’administracié
sanitaria o l'administracié fiscal, etcétera. | en aguesta
comunitet autdnoma sera un signe 0 no de modernitat i de
civilitzaci6 i de respecte per la democracia moderna que
tenguem una administracié ambienta que I'adjectiu ja no faci
nosa, sind que diguis. és administracid i, per tant, en temes
ambientals té una responsabilitat major.

Per tant, aguests quatre principis que giren la truita a la seva
exposicio de motius, jo crec que justificarien directament la
retirada de les seves esmenes i I'aprovacid, per unanimitat, de
cadascun dels articles d' aguesta ll&l.

Dit ax0, crec que avui, en teoria, estavem discutint aixo,
perd en reditat a tots ens preocupa una atra cosa, per motius
diferents; i é que estam fent la foto finish de la legidatura, i
ma millor dit en e darrer dia, és adir, els compromisos del pacte
dd 99 en matéria territoriad i ambiental han quedat reduits
précticament ares, i estam parlant d'una lle previstaen el pacte
de progrés de I'any 99; hi havia dues lleis ambientals marc que
eren: la de biodiversitat, que sha mort pel cami, perque
determinats partits han trobat que era excessiva i que no cdia
aguesta legidatura, i en queda una per a darrer dia en e darrer
minut de la legidatura. Aleshores, té un valor simbolic e que
passi avui agui, perqué si ni tan sols som capagos d aprovar,
com a govern de centre esquerra i ecologista, una de les dues
lleis marc en medi ambient, que no n'hi havia cap i segueix
sense haver-nhi cap a I'hora dara en aguesta comunitat,
voldra dir que és igua que hi hagi un govern conservador o de
progrés, perqué total, €s resultats son d mateéx, com deia
Felipe Gonzdlez. qué importa que ds gats siguin blancs o
negres mentre cacin ratolins? 1do, ds ratolins aqui és que el
ciment pugui progressar 0 els consums insostenibles puguin
prosperar sense que hi hag legidacié ambientd mac que la
reequilibri. Aix0 ens preocupa, perqué ens situa, ens matendria,
si no S'aprova aquesta llei, a la cua d Espanya en legidacié
ambiental, compartint (...) amb Ceutai Mdlilla.

En segon lloc, aguesta lleé pretén basicament que les llles
Badears, en matéria ambiental, siguin Europg transposar la
Directiva 42/2001, del juliol, perqué €ls plans i programes passin
avauacio d’ impacte ambiental, és a dir que quan es faci un pla
de transports o0 un pla energétic, com € que tenim, que se sata
Kioto directament i permet increments del 50% de les emissions
de CO2 que es destina d clima, ax0 passa per no voler impacte
ambienta. Aixd ho diu Europa, no ho diuen Els Verds, no ho
diu la Consdleria de Medi Ambient, ho diu Europa. | aixo és
una directiva europea, aix0 sha de complir i nosdtres volem
que sapliqui ja Espanya encara esta fent ds deures dds anys
vuitanta, ds deures de que dguns projectes haurien de passar
per avauacid dimpacte ambiental, i encara I'any 2001 legidava
I'ampliacié dd catdeg de projectes que necessiten avauacions
d'impacte, Espanya esta com a 15 anys desfasada, pero
nosadtres hem danar més rapids perque tenim problemes
apressants i que ens han de situar en la perspectiva de
sogtenibilitat de I'’Agenda 21 de Rio de Janeiro i els darrers
acords de la cimera de Johanesburg.

En tercer lloc, jo crec que ens preocupa avui € contingut en
positiu d' aguesta llei. | aguesta llei, fa, incorpora tots aquests
plans i programes, com energia, agricultura, transport, residus,
agua, telecomunicacions, turisme, ordenacié de territori, €es
incorpora a la planificaci6 ambiental i son plans, com dic, tant
sectoridls com  territorials. Sha centrat molt agquesta Illé en
temes de plans territorials, perd aerta, plans com |’energétic o
d de transports son cdaus perqué avancen cap a una qualitat de
vida i una manera de produir i de consumir en aguestes illes
molt més sostenible. Aixo és un fet objectivament bo en s.

En segon lloc, amplia, com dela abans, la democracia; hi pot
haver una enquesta public en € cas de projectes, quan I’organ
substantiu, d consdl insular o la consdleria sectorial del
Govern de les llles Baears competent axi ho decideixi, de comu
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acord amb I'administracié ambiental, o s I’drgan ambientd, la
Comissié Bdear de Medi Ambient, aixi ho decideix en e cas de
plans i programes. Aixd no fa més que ampliar la democracia
quotidiana en matéria de planificaci6 econdmica, sectorid i
territorial; axd creim que és un desenvolupament cap a una
democrécia de les arrels, que fa fata a la comunitat autonoma,
on es prenen massa decisions territorials i sectorias sense tenir
en compte la diversitat i la complexitat de la reditat social en
quevivim,

En tercer lloc, estableix un mecanisme de disciplina
ambiental. Efectivament, un quadre de multes, de sancions, una
potestat sancionadora sobre la gent que intenta “escaguear-
s’ de bona fe i moltes vegades de mala fe a I’hora de presentar
avauacio d'impacte ambiental aquests projectes, i per tant hi
pot haver sancions. | quines sancions? Les que diu la legidacié
basca de I'Estat en aguesta matéria, que |I'han feta vostés a
I'any 2001. Aleshores, no podem rebaixar alo que és legidacio
basica de I'Estat, canviin la lle estatal i serd possible una
rebaixa a nivell autonomic, perd mentrestant ho mantenim en s
parametres minims de la lleé estatal, que é basica en aguesta
matéria. Vostes saben que d medi ambient é una competéncia
excdusva de I'Estat i només en tenim, diriem, atribucions
subsidiaries.

| en quart lloc, és positiva, perqué també reconeix de fet la
transformacié de la comunitat autdnoma en una comunitat
autonoma on és també autondmic no només € poder del
Govern de les llles Baears, Sind també & des consdls insulars.
Els consdls insulars han tendit a ser, en aguesta legidatura,
una ingtitucié autondmica d mateix nivell, com a minim, que €
govern, i per tant € seu paper dins la Comissié Balear de Medi
Ambient Sincrementa fins a un ter¢ dels seus components
devora la representacio d'experts ambientds o associacions i
guntaments.

Per acabar aguesta exposicid, jo voldria que, en qualsevol
caxs i fent bdang de tot, a la foto finish, com dic, de la
legidatura, Unié Mallorquina, present aqui mateix, com veuen,
té la paraula. | ax0 crec que é d retrat, és e baang de
legislatura que hem tengut aguests quatre anys;, Unid
Madllorquina ha de decidir d'aqui a uns minuts si vol ser un
partit liberal, de centre i europeu, com aguests que governen
amb verds i socialdemocrates a Bélgica i que aproven aquest
tipus de directives, o s, ssmplement, boicotgara I’ Gnica llei de
cawi ambientd i territoriad que es pot aprovar amb |'actua
mgorig; és a dir, si é un partit relment liberd i de centre o si
relment en determinats temes esta a I'extrema dreta i no ha
entés encara que d medi ambient é una reditat i que és una
necessitat a preservar, perque si no ens hi jugam e nostre
model econdmic i la nostra qualitat de vida. Unié6 Mallorquina
ha de decidir s lamillor llei ambiental és la que existeix o la que
no exigex, de facto, fins ara, tota aquesta legislatura, com les
anteriors, ha decidit que lamillor és la que no existeix, Els Verds
ceim que les coses que vden la pena shan de protegir dins
I’ordenament legd. | creém que Unid Mallorquina avui pot
cawvia de parer des que va ser creada a I'any 83. Unid
Mallorquina, finalment, ha de decidir s I’administracio
ambiental ha de ser mgjor d'edat 0 ha de ser una mascota de les
administracions que deixen encimentar aguest pais o deixen

créxer les maneres de consumir de manera insostenible. Si
volem canvi territoria i ambiental i ho firmam I'any 99, tots hem
de tenir paraula; Els Verds I'hem tenguda fins avui, volem que
Unié Mdlorquina la tengui, perqué si no la té “nunca mais’ Els
Verds estaran a un govern amb Unié Mallorquina

Moltes gracies.
EL SR. PRESIDENT:

Muchas gracias, S. Buades. Por e Grupo Parlamentario
EsquerraUniday Ecologista, tienelapaabrad Sr. Ramon.

EL SR. RAMON | JUAN:

Moltes grecies, Sr. President. Procuraré ser breu, ja en
aquestes hores, i comencar amb una vaoracio d aquest
projecte de llei, que esperam que quan acabi aguest darrer ple
jasigui una llei que pugui entrar a la fi en vigor. Manifestar la
nostra degria, la nostra aegria matisada, perqué tenguem
aguest projecte de llei, i matisar-la no perqué d nostre acord
amb aquest projecte de llé sigui matisat, Siné perque, com hem
dit diverses vegades, creiem des dd Grup d Esguerra Unida i
Ecologista que la politica territorial i ambientad dd pacte és
possiblement I'assignatura que shagi cobert amb una menor
gloria, podriem dir, i que hi hagi hagut més deficits fins ara
Aquest é una pat dd paquet de legidacié ambiental i
territorial, és una petita part que arriba a agquest ple, perd
d'dtres han quedat pel cami. Nosdtres pensam que des dd
Govern de les llles Baears sha fet una feina, perd no hi ha
hagut la possibilitat que aquest Parlament aprovas adtres
projectes de llei també realment importants. Aixi tenim que ens
ha quedat, definitivament, perqué avui acabam la legislatura,
fora d projecte de llei de biodiversitat, aprovat pel Govern i
remes a aquest Parlament, com també se'ns han quedat dtres
qlestions territorials que, dic, per desgracia, o perque no hi ha
hagut la magoria politica suficient perqué ho duguéssm
endavant, doncs no hi han estat. | aixi tenim que la reforma en
profunditat de les DOT, que s hauria d’haver fet i que estava
pactada, es va quedar amb la petita reforma d’ emergencia que
es vafer en d primer moment que va suposar la Llei 9/99, que
va tenir una importancia grossa, no sha de menys vaorar
aguesta llei, perd no és la reforma en profunditat de les DOT a
la que nosdtres aspiravem i que créiem que formava part del
pacte de progrés. Ni tan sols hem aconseguit en aguest
Parlament poder dur a plenari la llei de quotes, que nosaltres
consderavem fonamental, una vegada que no es feia aguesta
reforma en profunditat de les DOT, doncs que, com a minim,
Saprovas aguesta cosa. Ha estat impossible perqué en
ponencia va quedar absolutament desmantellada la lleé de
quotesi per tant no podia seguir endavant.

Per tant, dic, una degria molt matisada, pensam que aguest
és un bon projecte de llei; un projecte de llei modern, que fa
gque ens puguem equiparar aquesta comunitat, que ha estat
sempre bastant endarrerida amb questions de respecte d medi
ambient, tal vegada no d'incorporacié de figures d'avaluacio en
d nostre régim juridic, perd si quant a aplicacié de proteccio
red i davauaci6 dd medi ambient; crem que é& una lle
avancada, important, que incorpora totes les directives
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europees i @ millor que hi ha de la legidacio internaciond; que
incorpora questions noves i absolutament democratitzadores
com I’enquesta publica, la possibilitat de fer molt més rea la
participacio ciutadana; que incorpora |'avaluacio ambiental de
plans i programes, no només dds projectes que estaven
prevists fins ara. | en aguest sentit, creim que és una llei molt
positiva i per tant nosatres donam € complet suport a aquest
projecte de llei i esperam que no hi hagi sorpreses i que a fina
d'aquest ple, d find daguest dltim ple de la legislatura,
tenguem aguesta lle ambiental, tan absolutament necessaria,
aprovada, jaque d' altres s’ ns han quedat pel cami.

| no votarem cap de les esmenes dd Grup Parlamentari
Popular. Jo crec que axi i tot no son unes esmenes, com s ha
vist a la propia defensa que han fet, que tenguin un gran calat,
un gran contingut; jo pens que en ponéncia i en comissié sha
fet una feina important d' gproximacio i de que tot dlo que era
incorporeble de les aportacions de les esmenes dd PP, sha
incorporat. | aa crec, referint-me breument als aspectes
fonamentdls que ha expressat d S, Huguet, € portaveu dd
Grup Popular, hem de dir que tot d que des del Grup Popular
son recds a la possibilitat que I'administracié ambientd, que la
Comissié Bdear de Medi Ambient tengui més competéncies,
tengui una mgor importancia, no la compartim; en absolut no
compartim aquests recds i per tant estam absolutament a favor
dd projecte que ha vengut del Govern i no de les esmenes que
fa d Grup Parlamentari Popular. Creim que tampoc d recd que
manifesta cap a I'enquesta publica no esta justificat, pensam
que és unanovetat important i que ve ben regulada.

Creim que també la nultlitat de ple dret, que s'incorpora a
aguest projecte de llei, és una questié important. Es important
que projectes que puguin ser molt perjudicias per a medi
ambient, si des dd principi no s observa I'avaluacié ambiental,
€s puguin considerar nuls de ple dret, pensam que és un avang
molt important. | també el tema de les sancions, a part que, com
ja se li ha dit, que Sincorporen les quanties que ja venen
legidades o recollides a dtres legidacions, pensam que, per
degrecia, perd per desgracia, & absolutament necessari €
régim sancionador, ja que les agressions d medi ambient son
molt importants i é necessari que existeixi aguest regim
sancionador. | normament, jo crec que aqui ha jugat una mica
d S Huguet, a cecar, diguemne a crear sensacié dd
particular, del ciutada indefens, normalment aguestes sancions,
si shan daplicar, perqué dlo bo seria que no shaguessin
d'aplicar, perd normament a qui shan d aplicar no és al pobre
ciutada individua, com d'aguna manera es pretén dir, sind a
les grans empreses, ds grans projectes que, evidentment,
davant € seu poder i davant les possibilitats d'afectar molt
negativament & medi ambient, crem que aquest régim
sancionador s ha de mantenir.

Per tant, jo crec que aguests han estat els quatre aspectes
que ha remarcat de les esmenes que mantenen vives € Grup
Parlamentari Popular, no podem donar suport a cap d'dles. | el
que si volem és que surti definitivament aprovada aquesta llei
en aguest darrer plenari d' aguesta legidatura.

Moltes gracies.

(El S. President reprén la direcci6 del debat)
EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Ramodn, en nom dd Grup d Esquerra
Unida i Ecologista. El Sr. Alorda, en nom de Grup del PSM-
Entesa Naciondista, té la paraula

EL SR. ALORDA | VILARRUBIAS:

Gracies, Sr. President, senyores diputades, senyors
diputats. Sr. Huguet, en primer lloc, comprengui que, des dd
nostre grup, € primer que farem sera com els atres, saudar
aguesta llei, la seva arribada, perqué pensam -i jo crec que en
ax0 hi podem coincidir tots- que pot contribuir a fer, a facilitar
una obligacié que té tota administracio, que és garantir el dret
que tots tenim a medi ambient. | certament, crec que, magrat,
he de coincidir anb la prévia que es feia, que aguesta
legidatura ha tengut mancances territorials, jo fins i tot hi ficaria
també en autogovern, perd crec que s han fet mesures d'interés
i malgrat nhi hagi hagut algunes molt importants,
discrepancies molt importants, de les quas nosdtres també ja
ens n"hem fet ressd, @ tema de I'impacte ambiental, el tema de
les avaluacions d'impacte ambientd jo crec que hi ha d haver
un ampli consens i crec que amb tots ds grups, perqué realment
la transposicié d'una directiva europea no hauria de ser, seria
inintelAligible que fossin problemes palitics que no es fes a les
Illes Balears. Per tant, volem pensar que davant la consciencia
de la gravetat, en moltes ocasions de la irreversibilitat dels mas
que es poden ocasionar al medi ambient, una mesura preventiva
com son I'ingtitut dels estudis d'avaluacio d'impacte ambienta,
ésvolgut per tots els grups.

En aguesta linia i com s ha apuntat, ja fa molts d’anys que
hi treballen les normatives ambientals més modernes, fa més de
30 anys que normatives demanyes, als paisos nordics, sha
apuntat als Estats Units, i creim que € que fatava era aguesta
filosofia a la normativa de I'Estat espanyol que, més enlla de les
llicencies d'activitats classificades, poca cosa, poca sensibilitat,
poca tradicid tenia en aguesta reserva, en aquesta reflexié sobre
e medi ambient. Per cert, crec que ens ha anat molt bé estar
dins la Uni6 Europea perqué hi entras en aquesta nova orbita,
i en aguests dies amargs deuropeisme, aprofit també per
renovar € nostre compromis amb més Europa, la nostra aposta
per Europa en aquests moments de fragilitat.

Jo crec que és malt important que € nostre pais hagi tengut
la senghilitat, I'agilitat de voler ser ds primers ds primers a
transposar la recent directiva i per tant duent-la a una llei del
Parlament, com havia d'haver estat de tot d'una, i lament que
voste, Sr. Huguet, no ho veg axi. Una cosa que jo hagués
volgut celebrar del decret dd 86, d'aquel primer govern de
Partit Popular, tan poc sensible amb la matéria meambiental, és
que va fer exactament € maex, va transposar la primera
directiva europea en matéeria de medi ambient, en e decret del
86, sense esperar la transposicio espanyola. Jo crec que alo va
ser una iniciativa interessant i que, vist que no hi havia en
aquell moment encara tradicid, va establir explicitament d seu
caracter provisional, desgraciadament aguella provisionalitat,
ens hi varem installlar durant molt de temps, i encara que la
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questio anava evolucionant i sobretot hi havia una exigéncia
que hi hagués un rang legal, per la seguretat juridica que vosté
també ens apunta, no hi va haver manera de traslladar aquest
decret a una norma de rang legal. Crec que era important, per
tant, dur a terme les nostres competéncies, és evident que
tenim competéncies tant en mesures addicionals de medi
ambient com sobretot en I'execucié ddl, i en aguest,
'avdluecié d'impacte ambiental, té en gran mesura, sOn
mesures d'execucio. | crec que aquesta iniciativa, ja dic, de
voler estar a dia, reelment crec que I’ hem d' aplaudir.

De fet, agudl decret dd 86 ja parlava, curiosament i
avangant-se molt dins I’annex primer, de plans i programes, que
ea un debat que ja ha exstit, de tots els programes
mediambientals, des dds anys setanta dins la Unié i ha fet
indicis, hi havia comencat a trebalar, perd no ho havia
incorporat a la directiva. Aquella mateixa reflexio, que ja era
molt madura dins Europa, du que quan s’ aproven les Directrius
d'Ordenacié del Territori, arribi a I'article 85 que, com vosté
conex i d té mat per ma apunta que tots els instruments
prevists en aguestes directrius contendran un estudi, d'acord
amb la normativa especifica d avaluacié d’impacte ambienta. Es
dins la mateixa reflexié europea, ens hi apuntam, els plans i
programes que, afortunadament, i com é norma avui no ha
estat objecte de polémica -pareix que hi ha una polémica externa
a aguest Parlament, externa a la nostra comissio, externa a
debat d'aquesta llei- sobre qlestionar si ds plans i programes
han de tenir o no aguesta avauacié dimpacte ambienta.
Sembla que és ldgic que quan es pren la decisio adla on shan
de debatre les dternatives, que és, sobretot, I'dement més
important de l'avduacié dimpacte ambiental, estudiar les
digtintes dternatives per veure quina é menys impactant,
doncs sigui @ moment en que es faci aquest estudi i no moltes
vegades quan la solucié ja esta molt determinada en € pla i
programa, i € projecte té un marge de maniobra molt menor. Per
tant, aixo, dins la linia, ja dic, que la Unié Europea, des dels
anys vuitanta, sobretot, hi havia anat avangant, tot i que no ho
transcriu literdment en directiva fins a la directiva vigent de
I'any 2001; ja ho havia fet a la directiva d habitats pel que feia
estrictament ds habitats, I'any 92, perd que Sentenia que
formava part de la filosofia generd de I'avduacié d'impacte
ambientd. Perd ja dic que aquest dement no é motiu de
polémica forma, no hi ha esmenes a respecte, per tant no m’hi
entretindré més, perqué crec que és pacific entre vostes i
nosatres, per tant vull entendre que en tot aguest aspecte no
hi haura cap menade problemaal’ horad aprovar-selallei.

Apuntant a les esmenes si formals que existeixen, creim que
la primera que sha apuntat és la nulllitat, ds efectes, les
consegiencies d'actuar sense avauacid d'impacte ambienta,
i nosdtres pensam que precisament pel seu caracter preventiu
és important que es consideri molt relevant. Jo crec que pel
dubte, per la confusié que es pugui haver provocat davant
dguns dds que han pogut seguir la seva intervencid sense
coneixer en profunditat la Lle de regm juridic, la Lle de
procediment comd de I'Estat, podrien haver pensat que anam
en contra de I'article 62. En absolut, d entrada I’ article 62 diu
que hi haura nulilitat de ple dret si ho diu una llei, per tant seria
impossible. Perd és que, a més, sempre fa emfas que quan un
determinat procediment no ha seguit aguells items que eren

fonamentals, hi ha nulllitat de ple dret. Per tant, per ds dos
suposits ens pareix raonable que sigui aguesta la consequiéncia
que hagi detenir i nolade !’ anulilabilitat.

Bé un tema que més 0 menys en ponencia i en comissio si
que se n'havia parlat, i son un parell d'esmenes que té e Partit
Popular, sobre ds actes parlamentaris, sobre les lles si han
d'estar sotmeses 0 no a I'avaluacio d'impacte ambiental, m’ha
paregut que voste no en feia gran émfasi, per tant don per
reproduides les nostres argumentacions a favor d'anar
incorporant, dins les tramitacions parlamentaries, també
aquests suposits d’'informacié publica, de participacio
ciutadana, com ds que, des de la Carta Europea d Ordenaci6
dd Territori, s estan instaurant dins tota la reflexig, dins tota la
normativa territorial europea i que, per cert, també la nostra
legidacio autondmica va recdllir a la Lle dordenacié del
territori quan obliga que les DOT tenguin un procés previ
d'informacié publica, de participacié ciutadana, previ a
projecte. Perd bé, com que vosté m'ha paregut que no hi feia
molt d’ émfasi, tampoc jo no m’hi detindré.

Alguns dds aspectes técnics que vosté apuntava no les
podem compartir, per exemple la prevencié davant la restriccio
de publicitat a la dispensa de fer avauacions dimpacte
ambientd; o la supressié de I'aticle 11 que, si segueix vigent,
pel que entenem dient que n"hi ha 29 no entenem el seu sentit,
francament. Perd si que, en tot cas, fariem un esment a tema
que jo crec clau, com vosté apuntava, que é quines hagin de
ser les conseqliencies de la declaracid de les prescripcions que
introdueixi la declaracio d'impacte ambiental, aquestes han de
ser absolutament prescriptives. Es evident, jo crec que, vosté
diu que té una certa prevencié contra I'autoritat ambienta,
nosaltres pretenem que no, que és |'autoritat especialitzada en
la matéria mediambiental i la que pren tot aguest tipus de
decisons. En quaseval cas, dins tota la teoria de separacié de
poders dds (...) americana, separar, qui pren la decisié de qui
I'informa o haver de, quan hi ha una dificultat entre I’organ
substantiu i I'ambientd, anar d superior jerarquic 0 a una dtra
administrecié, € consdl de Govern o € ple dd consdl insular,
jo crec que I'Unic que fa é separar ds poders. Per tant, garantir
més |’ objectivitat, garantir més la transparéncia i garantir que no
hi hagi intervencié, com vosté apuntava, per exemple, en actuar
damunt ds tecnics. Pensi que si d mateix organ ambiental, que
hem de pensar que no tendra aguesta actuacié tan perversa
com voste apuntava, d fina no té la darrera paraula perqué ha
d'estar d'acord amb I'drgan substantiu, i en e cas que no
edtiguin d'acord amb I'organ substantiu, resoldre un dtre; bé,
crec que tot aixo guda a establir un equilibri de poders que esta
ben travat dinslallei.

Indiscutiblement, € que hi ha daval dagunes de les
esmenes que vosté presenta, ja ho dic, é una desconfianca,
una prevencio contra I'exisencia d'administracié ambiental
especiditzada, que nosaltres no només no la podem compartir,
sind que ans € contrari ens pareix molt positiva, i que, a més,
edtigui orientada a través de la participacid ciutadana, a través
d'aguestes enquestes si se reconeixen necessxries, si a través
de la informacié publica, evidentment, aguest si que és un
institut basicament d administracié loca, perd vaa, un institut
prou solid i amb prou tradicid6 dins aguest tipus de
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procediments, i que, per tant, creim que és molt bo demanar €
parer i que Sgui recollit. En qualsevol cas, també, I'article 9 de
la Directiva dd 85 ja ho deia, d caracter preceptiu de les
prescripcions que duen les declaracions d'impacte ambientd,
com ho diuen les normatives tant de Canaries, I'andalusa, la
gdlega la basca i moltes de les que han estat ja transposades
de les directives antigues. En qudsevol cas, ja dic, hi ha la
sdvaguarda, sempre com en aguesta llel que, en cas de
discrepancia amb I'organ  substantiu, resol o e superior
jerarquic o un atre organ substantiu, en e cas dels guntaments
aqui esresol que siguin els consallsinsulars.

Per tant, dit aix0, dgunes de les esmenes que vosté plantgja
sén més avia i jo no he pogut entrar a totes; una que si que
ens ha preocupat durant tota la tramitaci6, é d tema de les
infraccions. Ja vaig apuntar en tots es sentits que no era en la
linia que vostés anaven; les infraccions molt greus, com sha
dit, & la transposicié de la normativa basica estatal, son 40
milions, de 40 a 400 milions de pessetes, que és €l que diu lallei
dd 2001, no veim quin problema hi té. El que si que nosatres
detectam, | degraciadament no hi ha hagut capacitat de
resoldre aguesta Situacid, és que no es distingeix quan aguesta
atuacié es fa amb autoritzacié de I'organ substantiu, que
I'organ substantiu no ha tengut, no ha demandat aguesta
avauacié dimpacte ambiental, perd que e partticular esta
actuant sota @ paraigua d'una autoritzacié administrativa,
respecte a quan aixd no succeeix. Jo crec, continuu insistint,
que & una llacuna d'aquesta llel, creim que no son es mateixos
suposits, perd en aguest moment, i no hem pogut insistir,
també és dificil negociar amb e Sr. Buades, com vosté sap,
facilment un passa per poc proteccionista i, per tant,
desgraciadament no hem incorporat aquest apunt i jo continuu
pensant que encara seria un element que s haurade millorar.

En qualsevol cas egtic convencut que e consens que hi ha
d'haver amb una lle técnica com aguesta, de transposicio
d'una normetiva comunitéria, hi haurien de fer un esfor¢ des del
Partit Popular per arribar d maxim consens, que hi hagi es
maxims articles aprovats per unanimitat, que jo en confii, Sr.
Huguet, jo en confii, crec que aquesta ha de ser la resposta que
donem a aguesta darrera lle i que, indiscutiblement, n'hi ha
hagut de molt més sensibles per a I'ordenacié del territori, per
redrecar d model en € nostre pais que desgraciadament avui,
si acaba @ periode de sessions, no haurem tengut temps de fer
i que é un repte fonamental que haurem d'assumir i que
haurem de complir dins la proximalegidatura

Moltes gracies.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Alorda, per la seva intervencié en nom
del Grup de PSM-Entesa Nacionalista. EI Sr. Canoves, en nom
del Grup Socidista, té laparaula.

EL SR. CANOVES| ROTGER:

Gracies, St President. Senyores diputades, senyors

diputats, des que la nostra comunitat va ser la pionera a tot
I'Estat a I’hora d'incorporar a I’ ordenament juridic la Directiva

85/337 de la Unié Europea mitjancant €l Decret 4/86, de 23 de
gener, dimplementaci6 i regulacidé dds estudis dimpacte
ambientd han passat moltes coses: una nova directiva, la 97/11,
i lamés recent, 2001/42, que amplia I’ambit d'aplicacio i estableix
I'avduacié de plans i programes que ja contemplava e nostre
decret autonomic. Aixo fa que sigui necessari regular de manera
més completa, amb I'observacié de les darreres directives,
aguesta tecnicaimportantissima dins € dret mediambientd.

Com diu encertadament € nostre Tribuna Congtitucional,
I'avaluecié d'impacte ambiental és un instrument que serveix
per preservar €ls nostres recursos naturas i defensar € medi
ambient en ds paisos industridlitzats. Aquesta legidacié ofereix
als poders publics un instrument per complir el seu deure de
connectar d desenvolupament economic amb la proteccié del
medi ambient. Es tracta d'una técnica preventiva, afegeix €
Tribunal Congtitucional, d'ambit objectiu, global o integrador
i, sobretot, de naturalesa participativa, i per dur a terme aquesta
vadoraci6 ha de constar necessariament de tres elements:
I'estudi d'impacte ambiental propiament dit, I'opinié de public
-torn ressdtar axo, I'opinié del pablic-, i ds informes d'dtres
administracions afectades.

Avui una vegada més ens avancam a la legidacio estatal
amb la transposicié d’'una directiva que els estat membres de la
Unié Europea tenen fins a dia 21 de juliol del 2004 per donar-hi
compliment, i la veritat és que € grau de discrepancia que hi ha
hagut en ds treballs de ponéncia i de comissi6, com ja ha
manifestat e portaveu del Grup Popular de manera indirecta,
implicitament, se circumscriu basicament a uns temes concrets,
a uns criteris que divergeixen dels nostres. Perd abans d entrar
a examinar aquestes divergencies per donar e parer del nostre
grup, crec que he de dir que tots coincidim en & fet que es
tracta d'un projecte de llei necessari, que dbna una passa
important en I'adaptacié de la nostra normativa a les directives
europees, i que a pesar d aguestes discrepancies tots coincidim
en d fet que & un instrument cabdd a una comunitat on d
medi ambient é estratégic no sols des del punt de la vista de
la preservacio de la naturdesa; també i fonamentalment perque
aui a les llles, connectar protecci6 de medi ambient i
desenvolupament econdmic esta intimament lligat per la
fragilitat ecologica peculiar del nostre arxipélag. No és que €
desenvolupament economic shagi de dur respectant el medi
ambient, é que aqui & desenvolupament economic depen
directament de la seva preservacio.

Entrant ja a examinar quines sOn aquestes discrepancies
que ja ha apuntat @ portaveu dd Grup Popular, comencaré per
dlo dd vici de nultlitat o anulllabilitat. Es tracta, nosaltres creim,
de donar importancia o no a compliment d’aquest procediment.
Nosdtres volem que aquest procediment es consideri com un
procediment preceptiu, é un criteri politic; uns atres creuran
que aguest procediment no ha de ser preceptiu. Ens déna
I’emparalaLle 30/92, de regim juridic, al’article 62 lletra g, quan
Sesableixi expressament a una disposicié de rang legal, pero
també a la lletra e dd mateix article, ds dictats prescindint
totalment i absolutament del procediment establert. Voste
demana que sapliqui d 63 en rdacio amb d 67, é a dir, que
aquests actes dguin convalidables. Repetesc: és un criteri
politic, nosaltres insistim en e fet que creim que aquest
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procediment ha de ser un procediment preceptiu per la
importancia que té € medi ambient. Perd nosaltres consideram
que no observar aguest procediment és una irregularitat
invalidant, repetesc; no es tracta d'un defecte de forma ni es
tracta d'actuscions adminigtratives fora dels temps establert,
que son ds casos tipics de les accions o els actes validants, és
a dir, que es poden vdidar. A més es compleix dlo dictaminat
pel Consell d'Estat, com ja li vaig dir en comissi6, € Consdll
d'Estat de dia 22 de gener del 98, és a dir, que la nulllitat de ple
dret sintrodueix expressament a una disposicié de rang legd.
Aquesta és I'Unica exigéncia dd Consdll d'Estat i ho fa, aquest
projecte ho fa. Per tant, compleix € principi de legalitat.

Un dtre punt de discrepancia Vosté hi ha passat per
damunt, quasi no I'ha tocat. Es d de la seva esmena 3380, de
I'exclusé des projectes aprovats especificament mitjangant
una lle d'aquest parlament. No vol que es condicioni que en
aguest cas la tramitacid Shagi de subjectar a I'objectiu de
disponibilitat de les maeixes informacions. Es tracta, creim
nosatres, d'un régim de garantia, ja ho varem dir en comissio,
minim, per tal que no es pugui defugir la tramitacido d aquest
procediment. No entraré aqui en la problemética, com ja va
apuntar @ portaveu del PSM-Entesa Naciondista, de s hi ha
jerarquia normativa entre lleis, entenem que no, hi pot haver, en
tot cas, una prevaéncia pels principis d especiditat, perd en tot
cas és un tema molt complex des del punt de vista juridic i aqui
estam per fer palitica, i per tant & deixarem.

Una atra discrepancia anb € Grup Popular és |'article 9.2,
que vosteé n'ha fet un resum en qué deia o recordava que alo
important é qui té la competéncia, dlo important és qui té la
responsabilitat, i aquest és qui ha de decidir, qui ha de tenir la
cpacitat de decisdé. Quant a aguesta esmena nosatres
entenem que estam davant d'una excepcié a la regla generd, i
& precisament aquest caracter excepciond que faculta introduir
condicions, é una excepcié perd de caracter parcia. Hi ha un
principi general del dret que diu que aguell que pot € més, pot
d menys, qui esta facultat a excepcionar totalment pot
excepcionar parciddment. No es tracta de manar a qui té la
competencia i, per tant, la responsabilitat, no estam parlant d'un
poder damunt un atre poder, es tracta d’'una garantia de
compliment de les directives europees, d obligacié d'informar
la comissio de les comunitats europees, perd és clar, aixi no es
pot fer directe. Aqui tenim que I'interlocutor vdid és I'Estat |,
per tant, a qui Sha de comunicar és a |'Estat i, a la vegada,
aquest comunicara o informara la Unié Europea, i s ho fan aixi
és perqué I'Estat préviament ha atribuit aguesta competéncia a
laUnio6 Europea.

A més amés discrep d aquest criteri que voste té del fet que
qui té la competéncia i la responsabilitat és |’organ substantiu,
que é un dds arguments -li ho reconec i voste ho ha dit-
troncals de moltes de les esmenes que voste aqui ha defensat,
i agui em remetré a Constitucional. Li reconec que no és una
teoria resolta pel Constitucional, é una teoria plenament
oberta, perd si que hi ha criteris clars dins € Constitucional que
mantenen que la connexié procedimental entre ['avaluacio
ambientd | ds actes finds d'aprovacid o autoritzacio del
projecte no judtifiquen una aracci6 de la competéncia
ambienta per a aquests Ultims, és a dir, es que tenen, segons

vosté, la competéncia substantiva. Aqui € que s ha inserit dins
un procediment comu és una tutela mediambiental, no ho hem
d'oblidar, a@xo. S € titular de la competéncia substantiva no és
d mateix que té la competéncia mediambiental, e que voste
defensa suposa partir d’'un  plantggament proper a la
denominada doctrina dels poders implicits, és a dir,
incompatible, per tant, amb la sisemdtica o d sstema de
distribucié competencia constitucionament establert, ja que
equiva a admetre que ds diferents ens territorials poden exercir
no sols les competéncies que la Congtitucié i els estatuts
d'autonomia ds atribueixen, sind també les que, a pesar de
correspondre a dtres ens, es consideri que resulten necessaries
-ho considera I'0rgan substantiu-, considera que sOn
necessxyies per a l'exercici de les competencies propies o
substantiva, i @x0 no deixa de ser una perversio, i ho é un
criteri meu, é& un criteri que va agafant forca dins €
Condtitucional i és una doctrina que s'esta adlarint dins el
Constitucional.

Quina és la solucié dd Constitucional? Es clara, és que
aquestes discrepancies es resolguin per la via de la formula de
la colilaboracid, i aguesta colilaboracié, aguest mecanisme de
colllaboracié esta contemplat dins aquest projecte de llei, com
voste bé sap.

Allo de socidment conflictiu, jo crec que quan varem dafegir
“socidment conflictiu des dd punt de vista mediambienta”,
crec que queda bastant cdar que qui ha de determinat aquesta
conflictivitat é I'0rgan mediambientd. A vosté potser no i
pareix aixi, nosdtres creim que estaclar.

Quant a la reditzaci6 d'una enquesta publica, d fet que
sintrodueixi aquesta figura nova respon basicament a dos
criteris: Un que ha tengut bastant d'éxit a paisos centreuropeus
i, sobretot, a paisos 0 a estats nord-americans, que sOn ds
vertaders pioners en técniques mediambientals, perd també,
com diu molt bé I’exposicié de motius d aquest projecte de lle,
sintrodueix amb caracter potestatiu aquesta técnica perque es
volen revitalitzar els esmorteits informes publics. Esmorteits per
que?, ido perque sarveixen per a una funcié que é informar,
perd moltes vegades no compleixen aguesta doble funcié que
& rebre informacid, aquest feedback, é& a dir, es transmet
informacié perd no se'n rep, i creim que I'enquesta publica ala
on sha experimentat compleix aguesta doble funci6, é a dir,
remet informacié i rep informaci6. Els projectes socialment
conflictius poden ser sotmesos a una enquesta publica. Aixo va
ser un objecte de deba dins la comissié, perd jo agui wull
remarcar que & una facultat de I'0rgan substantiu quant ds
projectes, quant ds projectes, 'aticle 28 ho diu ben dar,
“I’organ substantiu podra...”, i si no informe public, com
sempre, informacié publica, i en s plans i programes si que és
I’ 6rgan mediambiental. Pero també és facultatiu.

Bé, i un altre, i per acabar, un atre debat interessant és e de
les sancions. Voste agui ha dit clarament que aguestes
sancions s haurien de regular en funci6 dels efectes
significatius sobre  medi ambient, i no ha dit una altra cosa
que va dir en comissio, que és que hi hauria d'haver una
necessitat de graduacio, les molts greus entre 40 milions i 400
milions, per posar un exemple, ja hi hauria d' haver dins la llei
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una graduecié perqué no hi hagués una discrecionditat en
I'ingtructor, que no disposas d' aquesta discreciondlitat.

EL SR. PRESIDENT:

Sr. Canoves, vagi acabant.

EL SR. CANOVES| ROTGER:

Acab, em queden dos minutets, Sr. President.

Nosdtres entenem que aguesta discrecionditat dels articles
45, 46 i 47 no és contraria a principi de tipicitat reconegut a
I'article 129 de la Llel 30/92. A més, e nimero 3 d' aguest article
diu claament que es regulara per disposicions reglamentaries
aguesta graduacié o especificacions i no dins la llei. Per tant és
la mateixa Llel de régim juridic que determina o recomana que es
faci per viareglamentaria

El PSM va introduir un tema interessant dins comissio, i
nosatres I'hi donam suport, en @ sentit que hi ha una llacuna,
una llacuna clara que és en e quadre d'infraccions, que és quan
I’organ substantiu doni |'autoritzacié sense haver complert
I'avduacié d'impacte ambienta. Dexam ax0 apuntat pero
irremeiablement.

| després també volem dir i volem apuntar, i amb aixo
acabam, que hi ha, i em sap greu haver-ho detectat en e darrer
moment, pero hi ha un vertader error com una casa dins aquests
tres articles. Diuen ds articles 45, 46 i 47 que quan sigui I’organ
substantiu € promotor del projecte I'organ ambiental exerceix
la potestat sancionadora. S'ha discutit molt la doctrina de s
s’ha d'admetre la sancié entre ens publics. En Martin Retortillo,
que & un famés tractadista, a final diu que es pot admetre
perquée d fina sOn les arques publiques que paguen; hi ha
dtres tractadistes que diuen que aquell que paga és € ciutada
i, per tant, no té sentit; perd en & que no hi ha discussio
possible é que la maexa administracié no pot ser que se
sancioni dla maeixa Dins la maexa administracié no esta
ames que la Consdleria, per posar un exemple, de Medi
Ambient sancioni la Conselleria d Obres Publiques, per
exemple, en un projecte de carreteres...

EL SR. PRESIDENT:
Sr. Canoves, vagi acabant.
EL SR. CANOVES| ROTGER:

...perque, i acab, aixd ho prohibeix e Codi Civil, e 1.192, que
hi ha confusé de drets, i per tant é un tema que dexam
apuntat també de forma irremeiable perd que és un error com
una casa que voldriem deixar apuntat i que ens sap greu no
haver detectat dins comissié i dins ponéncia. Es a dir, dins la
maeixa administracio una conselleria pecuniariament no en pot
sancionar una altra, i ax0 esta recollit en aquest projecte de llei.
Es|’ Gnica discrepancia que hi veim.

Aixi i tot no donarem suport, com és naturd per la nostra
intervencio, atotes les saves esmenes. Moltes gracies.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Canoves, per la seva intervencié en nom
de Grup Parlamentari Socialista. En torn de réplica, Sr. Huguet
Sintesté la paraula

EL SR. HUGUET | SINTES:

Gracies, Sr. President. Jo no he demanat permis as meus
companys, pero demanaria d president, que és a qui toca, a la
resta de la cambra perqué em permetessin la llicéncia de llegir
un parell de coses escrites de fa més de 100 anys. Sera molt
curt, i a més magradaia que ds agradés, sobretot als
consdlers de cultura

Diu: “Sobre la cinta blanca arena / que besa I'aigua de cel i
blau, / grans pins hi vessen a copa plena / olor de bdsam,
ombra serena, rumor suau. / Oh, dol¢ estatge de bellesa i pau”.
| un dtre que diu: “Per puig i serres sacaramulla / frondés
boscatge de verd etern. / Aqueixa floresta de varia fulla, / la
tardor tristamai la despulla ni e fred d'hivern. / Oh, paradis que
par d mon extern”. | acab: “Es que en la calma de tals paratges
/ tant dol¢ és viure, veure i sentir, / i vora I'aigua de purs
miratges / d ritme edlic d' aquestes platges, tan dol¢ dormir, /
més jo tal sort ja ma dec posseir”. Com tots vostés ben segur
saben és “Caa gentil”, de Costa i Llobera, que juntament amb
un dtre que també duc perd que no llegiré, “El pi de
Formentor”, lloava € medi ambient fa més de 100 anys amb
aguestes precioses glosses 0 versos.

A mi magradaria conviure amb uns veins on, sense
imposicions de lleis ni amenaces de multes, ni  Organs
substantius ni mediambiental, creguéssm e que creia aquest
bon home antecessor nostres, que deia de la raca mdlorquina
que la raga de I'alzina, en un dels seus poemes més famosos, i
que per tant no haguéssm de discutir... Segurament faig
aguesta introduccié perque avui és € darrer dia de Parlament,
també, pero també amb la conviccié que aquest pot ser un bon
agument i un fonament per creure, Sr. Canoves, S. Alorda, Sr.
Ramon, Sr. Buades, en la societat i en es ciutadans que
convivim. Jo crec en ag0; és a dir, les esmenes que ha presentat
d Partit Popular i amb les quas vostes discrepen no cerquen,
com sha m'ha dit aqui per dgun que m'ha replicat, intentar
exposar una prevencié contra I'administracio ambiental, ni molt
manco; a revés, alo que son les nostres esmenes i € fil
agumental de la nostra proposicié és creure en |’administrat i
creure en totes les administracions, la seva competéncia i la
sevaresponsabilitat.

No entraré a les discussions de per on apunta, ja ho ha dit
voste, € Condlitucional, perqué aguest tampoc no defineix
clarament la distincié o la conjunci6, perd tengui en compte
també aquesta observecié que ha fet que efectivament les
competencies no impliquen les mediambientals per a aguels
que les tenen sectorials, és cert, pero la decisié que es pren no
& tan mediambientd com sectorid d'allo que sexerceix. Allo
que agqui defensar no € que es prenguin decisons ambientals
quan son dtres tipus de decisions, € que volem é que €
factor, I'élement, I'afectacié estigui inclos, i serien f&cils
preguntes que no sdn retdriques a pesar que estic en una
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tribuna parlamentaria. Qué ha passat amb determinats plans
directors sectorials? Qué ha passat amb I'Gnica aprovacié
inicia d'un pla territorial insular que hi ha de les Illes? Des del
punt de vista d'avduacid ambiental. Creim en la llg, creuen
vostes en la lle perd practiquen e que practiquen, i podria
exposar, com aexemples, atres projectes.

Per tant si que estam dacord amb la necessitat d'una
regulacié legd, i que estam d'acord en @ fet que sha avancat
de manera important. Tal vegada aquesta obsessid en aguns
dds que mhan replicaa en parlar de les avinences o
desavinences dins els grups politics que ara donen suport a
Govern no sgui una qlestio que jo m'hagi plantgjat ni em
plantegi; jo sempre crec que la societat es dona allo que
necessitai es mereix.

Vull entrar molt breument, Sr. President, encara que sigui per
cortesia, a citar dguna de les coses que han mencionat € Sr.
Buades, d Sr. Ramon i e Sr. Alorda. Al Sr. Buades..., atots tres,
crec que també ad Sr. Canoves. no estam en contra i no
voldria.., jo crec que s quaque dia llegeixen la meva
intervencié anterior ho veuran, en contra de la institucio de
I’enquesta; I'Unic que volem é& que aguesta institucié estigui,
com en ds projectes, també en els plans i programes, a
disposicio de I'administracido competent en la matéria, per tant
de I'organ substantiu i no de I'organ mediambiental. Acd ho he
dit, tal vegada ara més clar que abans, perd ho he dit en
comissé molt clarament; no é en contra de la institucio de
I’enquesta, que és una innovacid i que sempre és arriscada, i he
vist enquestes que pretenen aguesta de recaptar i atorgar
informacié, n"he vist no fa massa mesos en un procediment a
Menorca, on S apuntava a qui es demanava, i qué es demanava
i com es demanava.

EL SR. PRESIDENT:
Sr. Huguet Sintes, vagi acabant.
EL SR. HUGUET | SINTES:

Si, vaig acabant, Sr. President. Ben utilitzat és molt til, pero
també hi cap una utilitzacio.

El Sr. Ramon ha trobat que les multes eren per a les grans
empreses. No li replicaré, Sr. Ramon. Jo trob que vosté, si torna
a intervenir, haura de reconéixer € seu gran error de pensar que
una regla, una norma, un article que no distingeix si estan o no
autoritzats, que no distingex ni gradua com ho hauria de fer,
voste vengui agqui a dir que a qui hem de posar multes és a les
grans empreses i ds particulars no, crec que é un eror que
voste reconeixera sense que jo hagi d aportar cap argument per
rebatre les seves paraules.

Sr. Alorda, tenc agui algunes coses apuntades, tal vegada
també d Sr. Canoves. La més important que n'agradaria dir, que
m’ he oblidat a la primera intervencié o se m'ha acabat e temps
i no mha donat temps, continuar defensant que quan un
projecte, un pla o un programa, I’aprova € Parlament, aquest,
amb la seva sobirania i fins on arriben les seves competencies,
i les mediambientals sabem tots fins on arriben, és € que ha de

decidir. No serd una llei, no sera aguesta llei la que digui d
Parlament o ds diputats proxims com han de fer un projecte, un
pla o un programa, i estic segur que Baears ma no hi veurd,
mai, mai, un parlament capag d’ aprovar un projecte, un pla o un
programa sense tenir en compte els factors ambientals, ho digui
aguesta lle o no ho digui. Jo € que defens é que aguest
parlament en aquest moment no ha de condicionar, perqué és
suposar que ds proxims diputats, € proxim parlament no ho
faria bé, i li dic que no crec que agd ja pugui passar en aquestes

illesni aEspanya.
EL SR. PRESIDENT:
Sr. Huguet Sintes, vagi acabant, per favor.
EL SR. HUGUET | SINTES:

| ja acab, Sr. President; li promet que si, que ja acab. Només
vull defensar una vegada més -he citat I'article 62, efectivament
é d 67, de la Lle 30/92, de régim juridic-, defensar una vegada
més que hem de creure en la societat, que els procediments, i
parlam només de procediments sense afectar ni fer mal a medi
ambient, shan de poder reconduir, han de tenir la possibilitat,
no shan de declarar nuls de ple dret des d'una llei. Hi ha
d’haver necessriament una intencié d'infringir la lle i el
procediment perqué sigui nul de ple dret; per tant una llei, un
aticle d'una lle és incapag de valorar ago, i S és incapag de
vaorar agd no s'ha de recollir i per tant hi estam en contra
Moltes gracies.

(Alguns aplaudiments)
EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Huguet Sintes, per la seva intervencié en
nom dd Grup Popular. S. Buades, vol intervenir en torn de
contrareplica?

EL SR. BUADES| BELTRAN:

Es curids, perd no podem estar a nivell del Partit Popular,
que quan parlen de medi ambient ds ve la vena poética. Jo crec
que ds hauria de venir la vena raciond, i enginyeil, i legd, i no
la vena poética perque, com dic, hem de dignificar la gestio
publica dels béns comuns com és la gestio de medi ambient, i
axo té poc a veure amb les degries del darrer dia de Parlament
i té molt a veure amb la quditat de vida i la sostenibilitat
economica de la nostra terra, que es basa en la preservacio
ddguns d'aguests béns comuns essencials, com saben, com
e paisatge o I'aigua

Molt bé En segon lloc € que li volia dir és que e Partit
Popular no acaba de fer I'evolucio find cap a entendre qué és
d medi ambient. Ho intenta, perd a I’hora de posar-hi negre
sobre blanc en € paper oficid no ho tenim de vora, i com
vostés observaran els anys setanta parlaven d'urbanisme, ds
anys vuitanta parlaven d'ordenacié dd territori i en ds noranta
i aribant a la nostra década ja la cosa s esta ambientalitzant,
perqué ja no podem smplement prendre decisons en matéria
purament territorial, localitzada, sn6 que hi ha factors
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ambientals claus que no e veuen, perd que shan de
comptabilitzar en qualsevol planificacié democrética en temes
economics, en temes energetics o en temes de transport, etc.,
i aguesta és I'evolucio dd dret. Cada vegada hi ha més dret
ambienta, com hi ha més dret sobre biotecnologies 0 més dret
internacional perqué son realitats emergents, problemes
emergents;, dlo que abans era natura aa sha convertit en
raresa 0 amenaca de sofrir un accident o de ser extingit, i
deshores sha de legidar, i com que tots som fills de Roma, per
dir-ho d'aguna manera, en aguesta terra, aleshores tendim a
generar legidacio sobre axo, perqué creém que protegir es béns
comuns i administrar-los amb saviesa és una cosa que ha de ser
incorporat naturdment d dret, perqué d dret garanteix la
igudtat i € gaudi per molt de temps d aquests béns per part de
lanostra espécie.

Una série de precisions més a que deia € portaveu del
Partit Popular. Vostés no estan contra |'enquesta, perd la
voldrien supeditada en plans i programes fins i tot a I'organ
substantiu. Jo crec que aqui hi ha un problema de reflexio de
fons, és a dir, una cosa és un projecte, i fins ara una part dels
projectes, com a minim, sofrien avduacié d'impacte ambiental
aran dd decret de I'any 85 de la comunitat autonoma i esta
molt bé, perd quan la Unié diu que hem d afectar sobretot plans
i programes, perque s projectes poden ser importants pero
son molt més importants ds paraigiies que tenen per fer-se, que
son aquests plans i programes, é bo des dd nostre punt de
vista d'Els Verds que la planificacié estratégica en forma de pla
energétic o de pla territorial globalment quedi dins e costat,
I’enquesta publica, de foment de participacio, del costat de
I'organ ambiental. | per qué? Perqué evidentment, si tu ha
d'avauar la sostenibilitat dels recursos que estas utilitzant, la
seva manera de produir i de consumir, és molt important que
I’administracié sectorial de referéncia, que és I'ambiental, sigui
la que impuls aquest procés participatiu, entre altres coses
perque té técnics adequats, i vosté sap que la realitat actual de
la comunitat autonoma a nivell dagunes consdleries dd
Govern de les llles Bdears, dds consdls i dds guntaments no
déna com per dir que tenen una capecitat técnica ambientalista
minimament homologgble a nivell cientific. Aixo és la reditat
d’avui i aix0 pot canviar, perd a hora d ara no es pot improvisar
a nivell de conselleries sectorials, per exemple indlstria, o per
exanple energia, consdlls insulars en genera i guntaments en
generd que tenguin un cos técnic com per exemple que hi hagi
experts generdistes en materia ambiental o técnics en matéria
d energies netes, etc.

Regim disciplinari, li ho hem dit diferents portaveus: Si es
cawvia la lle estatal basica de referencia que estableix agquestes
multes minimes, podriem fer un esfor¢ de correccio legislativa
per adaptar-lo i graduar-lo, perd s hi ha una legidacié basica de
I'Estat que estableix aquests minims, comprendra que nosaltres
no motivarem un conflicte davant € Constitucional per aquest
motiu, vostés tenen la clau a Espanya, facin € que trobin
convenient en aquest sentit, perd nosaltres ens hem limitat a
cacar la legdacio basica de I'Estat en aguesta materia i aixo ho
dem en una setmana on per exemple un grup ecologista de les
Baears ha esta condemnat a una multa increible per defensar
un bé comu, un bé comi a Mallorca com son s fons arenosos
de les nostres llles, defensant un bé comld com dic, mentre un

dtre tribuna estava dient a Eivissa que € ministre de Medi
Ambient de fa uns mesos i que també és conegut aqui, havia
actuat de manera illlegd robant, exhaurint ds fons arends de
I'illa d'Eivissa no? Aleshores la fata de legidaci6 ambientd, la
falta de proteccié de les organitzacions per exemple atruistes
de la defensa d'aguesta béns comuns, com son els béns
naturals, fa que passin aquestes coses. La bona voluntat fa que
hi hag organitzacions no lucratives que per defensar es béns
comuns la paguin, per falta de paraigua legd i dtres emparant-
se amb aguesta manca de legislacié i d haver de respondre
davant ningul facin ds que ds déna la gana i primer facin una
reposicié artificial de platges a costa dels béns comuns no es
passi res i mesos després un acte d’'un tribunal els digui que
han actuat d’'una manera illlega. Aixd és molt greu i aixd sSha
de solucionar.

En quart lloc voste diu, car és que si d Parlament exonera
d'avduacié d'impacte un determinat projecte, per qué dimonis
hi ha avalueci6 d’'impacte ambientd? 1dd0 miri a nivell edtatd,
avui mati també parlavem de les Corts espanyoles, del seu
portaveu, la Lle de pla hidrologic posa un annex meravellds
que diu: desaladoras en Baleares i per llé ds concedeix
I'interés genera i sostreu de I'avaluacié d'impacte ambiental
d'aguesta comunitat autonoma o de la catalana, o de
I'aragonesa, o de la vdenciana, 0 la murciana, actuacions
clarissimes, projectes clarissims d'atissim impacte ambiental a
través d'una lle estatal i deshores forcen I'ordenament legd
perqué no hi ha llels marc espanyoles que obliguin a aixo i
diuen sdtem-nos qualsevol indici de legidacié ambienta i
donem interés generd directe a nivell estata a aguests
projectes. Nosaltres no ho volem a aix0 i precisament € projecte
de lle actual i esperem que sigui llei d’aqui uns minuts, diu no,
no, ni tan sols una lle parlamentaria exonerara del procediment
davduacié per diminar o (...) dimpacte ambiental dun
projecte, perque I'administracié sectoria, la dugui € partit que
la dugui perqué sha de tenir sentit institucional també amb
axo, ha de ser capag d operar i dir encara que la llei digui aixo,
aguesta lle esta sotmesa a una tramitacié de projectes ala on
gpareixen I'administracié sectorial, en aquest cas I’ambiental de
referéncia, pugui avaduar s realment és compatible 0 no amb un
desenvolupament sostenible homologable a nivell
internacional...

EL SR. PRESIDENT:

Sr. Buades, vagi acabant per favor.
EL SR. BUADESI BELTRAN:

Anam acabant Sr. President, anam acabant la legidatura i la
llei. En aquest sentit no compartim els seus criteris, tot i que
vadoram amb honestedat I'esforg que ha fet especialment voste
tan a la ponéncia com a la comissio, com davant d aguest ple
per intentar explicar la timida evolucié del Partit Popular cap a
un partit conservador amb una certa sensibilitat ambiental .

Gracies.

EL SR. PRESIDENT:
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Moltes grécies, Sr. Buades en nom del Grup Mixt-Verds
d'Eivissa S. Alorda en nom dd Grup dd PSM-Entesa
Nacionalistaté 5 minuts per contraréplica.

EL SR. ALORDA | VILARRUBIAS:

Grécies, Sr. President. Com que és una llei important i com
que é d darer dia evidentment aprofitarem. Jo crec que
rectificar una mica d Sr. Huguet s es pensava viure a un
planeta angdicd perqué d'encd que varem sea expulsats del
jardi de I'lraq, la veritat és que la vida en el planeta ha canviat,
jo crec que molts voldrien viure sense policia i sense guerres,
perd é evident que determinades conductes humanes s han
regular. | la regulacié és important en una matéia com & medi
ambient, no é un dement romantic com s ha apuntat, no és un
dement que es pugui circumscriure a apeilar actituds civiques,
sind que evidentment ha de formar part de les regles del joc,
com la seguretat, com tots es serveis basics i Sha de garantir
e seu gaudi atots s ciutadans.

Per cert, que no compartim la senténcia del Tribunal
Condtitucional, ja que s'ha apuntat per part del Sr. Huguet i €
Sr. Canoves, respecte de la interpretacié que fa de queé € medi
ambient no é una competéncia en aguest sentit, sind que s ha
de considerar adjectiva del procediment de I'organ substantiu.
Amb axo compartim un dtre que no Sesta consolidant Sr.
Canoves, perd que si que també hi desisteix i concretament la
senténcia dd Tribuna Congtituciond de la Lle d'impacte
ambientd catalana que va ser la cau daguesta doctring, 4
magistrats varen seguir defensant que e medi ambient era
competéncia precisa, que s havia de respectar i que per tant, no
havia de quedar condicionada per I'drgan substantiu. Pensin
que aguesta doctrina que vostés apunten duita a I'extrem vol
dir que un projecte municipal, I'organ substantiu que és €
projecte municipa é que haura de resoldre totes aguestes
questions. | I'organ ambientd que esta situat a una dtra
administracio no hi tendriaincidéncia

Evidentment es fan uns equilibris en aquesta llei, com en
totes les autonomiques, per intentar salvar la doctrina
congtitucional amb la competéncia ambiental. Perd per que la va
fer @ Tribunal Constituciona? La va fer per recuperar cap a
I’Estat competéncies estrictament mediambientals, s ha
demostrat amb les dessaladores, com sha gountat, i Sha
demostrat amb tota la resta, que allo que pretenia era que quan
ho havia d aprovar I'Estat no ho acceptava que @ que tenia la
competencia mediambiental i digués per on havia d'anar i crec
que agquest era  parany dla on va caure € Constitucional.
Pensin que Jménez De Parga, equanime com dl tot sol, vea tan
clar que aguesta doctrina no la podia suportar que va haver de
fer vot particular dient no, no. Evidentment sha daribar a
aquesta maeixa conclusé de que és competéncia de I'Estat,
perd no per aquest agument sin6é pel bé interés d Espanya, és
I"'argument que més sSesta consolidant en e Tribuna
Constituciona actuament i és la igualtat de tots els espanyals,
per d bé de tot Espanya, etcétera que és d que esta recuperant
una quantitat important de sobirania autonomica en aguestes
darreres senténcies del Tribunal Constituciona, aquestes no é
delesdarreres, per0 vaja apunta en aguesta mateixalinia

Respecte d'alo que son les lleis, jali hem apuntat, és veritat
que hi ha aguestes dues grans tradicions, sempre |'hem
comentada, € parlamentarisme francés la separacié de poders
romp amb tot dlo que hi havia, la Revolucié Francesa té una
gran prevencié contra tota la participacié ciutadana, € nostre
Reglament encara prohibeix que s obrin pancartes, que hi hag
participacid, li repugna, no vol que hi hagi societat civil, no vol
que hi hagi lobbies, & que vol é que la democracia
representativa, ds eegits es tanquin i resolguin. Aix0 va en
contra de tota la tradici6 democratica antiga, sobretot
mantinguda dins les ingtitucions d'arrel germénica, dla on hi ha
un cert assemblearisme, una informacié publica i aixo es
recupera a nivell europeu, sobretot amb es debats territorias,
vet agui la carta europea d'ordenacié dd territori, que ja I'hem
(-.) Sr. Huguet. Les DOT, |i repetesc, son una lleé que tenen
I'obligacio legd de qué abans d'aprovar-se @ projecte de llé hi
ha dhaver un procés de paticipacié ciutadana. S en
Montesquieu ho sentis d moén se |i desmuntaria, perd aixo ja va
axi. | crec que aquestavia de ficar la participacio és una via que
cada vegada sera més mda de tornar enrera, per cert pensava
que d PP bravgava d aguesta incorporacio, veig que ara no li
té present.

En quasevol cas també ho admet, en la teoritzacié de la
sobirania en d Parlament, és molt dificultés que una lle
posterior no pugui derogar I'anterior i que un projecte de llel
que vengui sense una determinada documentacié, com diu la
directiva, que ds actes legidatius no tendran recurs, no deixa
de ser una recomanacié i en quasevol cas amb € tema de
master, com apuntava € Sr. Canoves, tampoc no hi entraré
juridicament sin6 més enlla apuntar alld que és un debat poalitic.

Quant a I'enquesta vosteé esta justificant per qué demana la
supressio, perque quedi en mans de I'organ ambiental, pero és
esmenes d que fan és llevar I'enquesta, repassi la seva esmena
al'aticle 57, suprimir I'article 57.1, no diu que € faci un altre,
diu que no hi sgui. | vosté ha guntat estones la justificacio
que sigui I'organ ambiental que faci la prevencié de I'enquesta
com a ingtitut i jo crec que a fina tot sha mesclat. En
quasevol cas les esmenes s ds hi aprovassm llevarien
I'enquesta. Per tant, nosdtres defensam |'enquesta, defensam
aguesta participacié publica, trobam que és credtiva, que és
interessant sondgjar & poble i creim que é& molt bo que es
experts, que tots ds que vulguin i tenguin un parer a dir ho
diguin d' unamanerareglada

Per dltim i per acabar, crec que ens convé regular les
avaluacions d'impacte ambiental, prendre aquestes lleis
endavant, moltes dtres lleis de proteccié del nostre pais que
han quedat en d tinter i que indiscutiblement s havien d haver
aprovades per a la defensa del nostre territori i per descomptat
axo és dlo que sha de fer, en comptes de multar, com molt bé
sha recordat, a qui demanava que un determinat projecte
tengués avauacio d'impacte ambienta i creém que axo si que
és ignominiés i recordant qualcll un pogquet més antic del que
vosté ha citat, d vergonya cavdlers crec que é absolutament
vigent i vigorés i que nhauriem d'estar avergonyits i voldria
que tot aguest Parlament realment fes tot € que pogués per
evitar, per fer-nos passar pel ridicul que hem hagut de patir
davant una entitat de consarvacié que ha defensat ds nostres
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drets quan I’Adminigtracié no ha estat a I'dcada de fer-ho dla
Crec que per seguir tenint unes llles Baears tal i com nosaltres
les volem, amb aquest pi més poderds que € roure i més verd
que I'dlivera que vosté també ens volia citar, crec que no ens
queda més reme que aprovar aquesta llel i e convid a qué
I" aprovin amb tot el seu suport.

Moltes gracies.
EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Alorda per la seva intervencié en nom
dd Grup dd PSM-Entesa Naciondista. EI Sr. Canoves em diu
que no vol intervenir. Haurem de donar un petit marge de temps
dsdiputatsi diputades perqué hi arribin.

Substanciat € debat procediriem a la votacio, en primer lloc,
de les 29 esmenes, ja que cap ha estat acceptada en bloc
presentades pel Grup Parlamentari Popular.

Senyoresi senyors diputats poden procedir alavotacio.

Resultat de la votacié: vots a favor 28, vots en contra 31. En
consequiencia queden rebutjades totes les esmenes.

Seguidament votarem, ja que no hi ha cap article esmenat,
tot e text articulat, titolsi disposicions que I’ acompanyen.

Senyoresi senyors diputats poden procedir alavotacio.

No hi ha cap article esmenat per tant, votam tot I’ articulat ja
que no hi ha cap article esmenat.

Senyoresi senyors diputats poden procedir alavotacio.

Resultat de la votacié: vots a favor 27, vots en contra 31. En
consegiiencia queda rebutjada la Llei d'avaluacio per a la
proteccié del medi ambient deles|llesBaears.

Senyores i senyors diputat es vull manifestar que ha estat
un vertader honor i distincio, per a mi i per a aquesta Mesa que
m'acompanya, que ens hagin permés moderar i ordenar
I’actuacio del plenari durant aquest periode legidatiu de 4 anys,
també haver compartit indiscutiblement la legidatura amb tots
vostes.

Saixecalasesso.
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