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EL SR. PRESIDENT:

Bona tarda. Comenca la sess6 d'avui i en primer lloc jo
deman si hi ha subgtitucions.

LA SRA.CAPO| ABRINES:

S, president. Margarita Cap6 substitueix Manud Jaén
Pdacios.

LA SRA.VADELL | FERRER:

Maria Antonia Vadell substitueix Bosco Gomila
EL SR. ROTGER | LLABRES:

Pere Rotger, Antoni Llamas.

EL SR. PRESIDENT:
Gracies.

Compareixenca RGE num. 3521/02, solAlicitada per quatre
diputats membres de la Comissié d'Hisenda i Pressuposts,
pertanyents al Grup Parlamentari Popular, de I'Hble. Sr.
Conseller de Presidéncia, per tal d'informar sobre la
distribuciéi situaci6 actual de I'anomenat Fons de Cooperacio
Municipal.

Passam, ido, d primer punt de I'ordre ddl dia d’avui, relatiu
a la compareixenca RGE nim. 3521/02, presentada per quatre
diputats membres de la Comissé d'Hisenda i Pressupostos
adscrits d Grup Palamentari  Popular, mitjangant la qua
solliciten la compareixenca del consdller de Presidéencia per ta
d'informar sobre la distribucié i situacié actua de I'anomenat
fons de cooperacié municipal.

Télaparaulad Sr. Antoni Garcias per fer una exposicié oral
del tema. Té vosté la paraula.

EL SR. CONSELLER DE PRESIDENCIA (Antoni Garcias i
Caoll):

Grécies, . President. Senyores diputades, senyors
diputats, comparesc avui davant la Comiss6é d'Hisenda i
Pressuposts a solflicitud del Grup Parlamentari Popular, per tal
d'informar sobre la distribucié i situacié actua del fons de
cooperacié municipal. Perd abans de tot voldria explicar quin és
d punt de partida, I'aagument que sustenta la voluntat de
I’ Executiu, fermai decidida, d' aplicar i mantenir aguest fons.

Encara que les comunitats autdonomes no estam obligades
per llel, encara que aguesta obligacié correspon a |'Estat, des
dd Govern de les llles Badears volem colllaborar en la
materiaitzacid de I'autonomia financera dels distints municipis,
en la solidaritat interterritorial i en la suficiencia dds recursos
de les hisendes locals, i ho volem fer mentre |’Estat no aporti
solucions definitives a problema de finangcament local, perque
d fet que cgp lld no ens obligui no dgnifica que no tornem
sordsi cecs davant ds problemes dels municipis.

Els municipis, per ser les administracions més properes d
ciutadd, assumeixen la gestié d'una série de competéncies que
ds ocasionen unes despeses que en ocasions no poden cobrir
amb ds ingresso propis, és a dir, s municipis petits i mitjans
tenen unes despeses fixes, a vegades dependents i a voltes
independents del nombre d habitants, que ds impostos locals
no aconsegueixen cobrir. Necessitam, per tant, fons de
financament amb es quals per una banda evitar I’ endeutament,
i per I'dtra continuar fent inversions en benefici dels municipis.

Inspirat en aquests principis, € Govern va obrir una partida
pressupostaria I'exercici del 2002 per dotar e fons de
cooperacié municipa. El mes de novembre ddl 2002  Govern
va gprovar un decret mitjangant € qud es fixaven ds criteris i
procediments per a la distribucié d'aquest fons. Es tracta, com
tots vostés saben, del primer exercici pressupostari que compta
amb una partida destinada ad fons de cooperacié, una partida
dotada amb més de 6 milions d euros. La finalitat que se cerca
anb aquesta inversd é la de millorar la sSituacié economica
dels municipis de les llles Baears i contribuir a la reditzacié
interna dd principi de solidaritat. EIl Govern de les llles Balears
creu i gposta decididament per aguesta iniciativa, i aixi ho
demostra la reserva de créedit reditzada. Perd el Govern vol que
la finditat dltima d'aquests doblers sigui decisié dels mateixos
municipis, volem respectar d maxim, com no pot ser datra
manera, € principi d’autonomia municipa.

Mostra d'aguesta determinacié és e fet que tots els fons
siguin de lliure disposicié per ds guntaments, és a dir, la
doteci6 del fons crea la condderacio de transferéncia no
condicionada ni finalista, i correspon a cada guntament decidir-
nel’ aplicacié concreta.

Quant a criteris de distribucio de I'import globa del fons de
cooperacio, Shan fixat per a I'any 2002 els seglents
parametres: 1'1,8%, 108.182,18 euros sha dabonar a les
federacions d'entitats locals de les llles Baears que egtiguin
adherides a la Federacié espanyola de municipis i provincies;
d 12,5%, 751.265,13 euros, s ha d'abonar a municipi de Pama
mentre no shagi aprovat la llei de capitaitat corresponent. El
gruix del fons, € 85,7%, 5.150.674 euros, s ha de distribuir entre
la resta de municipis d’acord amb €ls criteris seglients. Primer,
de poblacio; aquest criteri afectad 50% des 5,1 milions d’euros
esmentats. Per aplicar-lo es tenen en compte les dades de
poblaci6 de dret subministrades per [I'Institut Nacional
d' Estadistica d 2001. Segon, de solidaritat, amb € 44,6% repartit
a parts iguds entre tots s municipis. Tercer, la insularitat, anb
d 5%; es considera insularitat la pertinenca dels municipis de
les llles on no radica la capital de la comunita autonoma de les
llles Balears. | quart, la doble insularitat, e 0,4%; aguesta
variable només és d aplicacio al’illade Formentera

La distribucié per aquests criteris es fa de forma directa,
proporciona pel que fa ala poblacié i de forma igualitaria per a
la resta de criteris. Tots els parametres esmentats es varen
presentar davant la ponéncia parlamentaria encarregada
d'estudiar la creaci6, la participacio, e funcionament i la
distribuci6 del fons.
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Per que aquests parametres i no atres? En primer lloc €
Govern, a través de la Consdleria d' Hisenda, va estudiar les
caracteridiques d'dtres fons de cooperacié existents, com ds
de Catalunya, Extremadura i Canaries. També es varen reditzar
simulacions per veure com variava la dotacido segons
sintroduien més o menys variants. Aixi doncs es va partir de
la base que era necessria una distribucié que fos, per una
banda, senzilla i que, a més, donas satisfaccié a principi de
solidaritat. Per tant, i en nom de la senzilla que se cercava, els
parametres triats foren només quatre davant dels vuit de
Canaries.

Dins d'aquests quatre criteris € de la poblacié és un dels
més importants, ja que a més poblacié més despesa; per aixo es
decidi que € 50% correspongués a la poblacié i es repartis de
forma proporcional a aguesta. Perd no només podiem tenir en
compte aquesta variant, ja que els guntaments petits haguessin
sortit molt perjudicats; per tant es varen introduir per a
repartiment de I’altre 44% els criteris de solidaritat, insularitat i
doble insularitat amb wuna distribucié iguditaia Aixi es
primaven en aquest cas les locdlitats petites, ja que reben la
mateixa quantitat que les més poblades independentment de la
seva mida, és a dir, finAment es corresponen meés recursos per
menys poblacid. Les smulacions reditzades per Hisenda
demostraren que amb aguests quatre parametres es garantia €
principi de solidaritat de forma molt smilar a si s aplicassin més
criteris com en d cas de Canaies. L’avantatge del nostre
sstema radica en d fet que tot gaantint la solidaritat,
I aplicaci6 resulta molt més senzilla

Respecte a la dotacié dd 12,5 dd fons a Palma, es tracta
d'una mesura testimonia i provisional a I'espera que s aprovi
la corresponent lle de capitalitat. En aguest cas ens va paréixer
oportl I'exemple dd fons de cooperacié catda, que atorga el
mateix percentaige a Barcdona Hem de tenir en compte que
amb la poblacié que té Pama, s es participés del repartiment
proporciona d nombre d’habitant, s’ n duria més del 60% dd
fonsi deixaria sense recursos €'s municipis petitsi mitjans.

No obstant tot & que he explicat fins ara, no podem oblidar
que aguest decret agprovat ped Govern és una mesura
provisonal, a l'espera que es pugui redectar, segons les
instruccions i @s acords a qué aribi la ponéncia parlamentaria
creada per a aquest objectiu, un projecte de llei sobre € fons de
cooperacio.

Com tots vostés recordaran, € febrer de I'any 2000 €
Parlament de les Illes Balears acorda crear una ponencia en €
si de la Comissié d Assumptes Institucionals i Generals per tal
d'estudiar la creacié, la participacio, € funcionament i la
distribucié d'un fons de cooperaci6 municipa per part de les
institucions de la comunitat autonoma. Un cop findlitzats els
trebals de la ponencia, segons la resolucié de Palament el
Govern de les llles Balears havia d eaborar, en base a dictamen
admes, un projecte de lleé de fons de cooperacié municipal, i
havia de preveure la seva dotaci6 economica en els
pressupostos per a l'exercici I'any 2001. Maauradament la
ponencia no ha arribat fins ara a un acord sobre aquest tema;
axi ho posava de manifest una comunicacio formal del
president del Parlament remesa e novembre de I’any 2002, en

qué es notificava que I'esmentada ponéncia creada a la
Comissid d Assumptes Institucionals i Generals no havia
aribat a cap tipus dacord en I'daboracio de [I'estudi
encarregat. Iguament la comunicacio forma continuava amb la
petici6 d Govern perqué, una vegada coneguda la situacio,
anb caracter excepciond i pel que fa a I'exercici 2002,
desenvolupés d fons de cooperaci6 municipd mitjancant
I'adopcié d'un acord de Consel de Govern. També es
comunicaven a Govern les posicions que €s distints grups
parlamentaris mantenien de cara a I'daboracié dd referit estudi.
Aixi € Govern va estudiar tota la documentacié remesa pel
Parlament i, en base a aquesta, va dissenyar els criteris de
repartiment.

| axi arribam findment a 29 de novembre del 2002, dia en
qué es va adoptar I'acord del Consell de Govern pel qual
s aprovaven els criteris i procediments per a la distribucié del
fons de cooperacié municipa per al’exercici 2002. Es va tractar,
tal i com es digué llavors, d'un acord excepcional, fruit de la
necessitat de poder destinar ds municipis la partida oberta als
pressuposts del 2002 de més de 6 milions d'euros. Per tant, es
criteris i els procediments de repartiment sestabliren per a
I'exercici de I'any 2002 amb la previsio i |I'esperanca que la
ponéncia parlamentaria arribi efectivament a un acord i es pugui
redactar un projecte de llei amb perspectives de continuitat en
el temps.

Per tant, comparesc avui davant aquesta comissié amb la
tranquilillitat que déna d treball redlitzat, ds deures fets, i amb
I'esperanca que la propera compareixenca sobre aguest tema
sera per explicar com s haredactat € projectedellei i com s han
seguit les indicacions de I'estudi adoptat per la ponencia
parlamentaria. Moltes gracies.

EL SR. PRESIDENT:

Gracies, Sr. Consdler, per les seves explicacions, i abans de
passar d torn seglient de I'ordre del dia deman si hi ha agun
portaveu que vulgui fer adgun recés o si podem continuar. Es
pot continuar & debat? Gracies.

Aleshores entrarem en € torn de preguntes i observacions
amb la intervencié dels diferents grups parlamentaris que aixi
ho demanin. Comencarem pel Grup Parlamentari Popular, que és
d grup que ha demanat aquesta compareixenca. Pel Grup
Parlamentari Popular té la paraula d Sr. Pere Rotger per formular
les preguntes 0 observacions que cregui convenients.

EL SR. ROTGER | LLABRES;

Moltes gracies, Sr. President. En primer lloc vull agrar d
nostre consdler, d Sr. Antoni Garcias, que hagi tengut la
gentilesa d'aquesta compareixenca. Per comencar vull comencar
amb paraules d agraiment perque, efectivament, no hi ha cap llei
que obligui € Govern de les llles Balears a dotar una partida per
d fons de cooperacid, i per tant vull aplaudir aquesta iniciativa
que estic ben segur que tots els municipis de les Illes Baears
agragixen.
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Dit ax0 també he de retreure que ha estat una llastima que
hagi acabat 0 que estigui acabant aquesta legidatura i que, per
manca de consens amb € pacte de progrés, no hagin pogut dur
aguest projecte de llel que tots destjavem, i aclarir un poquet
més com i de quinamaneras hade fer aquest repartiment.

Jo vull recordar que e Grup del Partit Popular, e grup
parlamentari, va fer, precisament € passat 27 de novembre del
2002, dues propostes per mirar si entre tots podiem arribar a un
consens en ds criteris que en principi ens agradarien de cara a
futur.

En primer lloc, en d que fa referéncia a les dues federacions,
o federacid i associacié de municipis, la FELIB i AMIB,
nosdtres demanavem que dins la proposta nimero 6 d aguests
criteris que molt bé ha explicat e nostre conseller, que se
suprimis I'expressié “que estiguin adherides a la Federacié
espanyola de municipis i provincies’. Per qué tot aixo? Perque
nosdtres entenem que en aguest cas en tenim dues, una
federacié i una associacio, en aquest cas AMIB esta exclosa
d'aquest repartiment del fons de cooperacid, i nosdtres creim
que axo és una discriminacio. En primer lloc un govern com €
nostre, un govern sobira, autonomista cent per cent, que sigui
un criteri, que exigaxi que estigui adherit a la Federacio
espanyola, vga, consderam que é exagera i fora de lloc. Jo
crec que no sescapa a ningdl que AMIB representa més del
50% de la poblacid de les llles Baears, i per tant només basta
recordar que hi hagi e municipi de PaAma perque ja la baanca
sinclini cap a aquesta associacié, i a nosdtres ens agradaria,
sense entrar en polémiques, tots sabem la situacié politica de
cada una dédles, perd en definitiva totes dues estan per
representar municipis i defensar els interessos municipas i,
obviament, també des ciutadans, i m'agradaria que un fons de
cooperacid tengués en compte aquesta situacié i, per tant, que
aquests fons que es destinen, pareéix, Unicament a una ddles,
que es reparteixin entre les dues o d'una manera proporcional.
Aix0 é un tema que deixam damunt la taula i que m'agradaria
que tant € consdler com la resta de grups € tenguessin en
compte, i si d dia de dema aconseguim una cosa que potser
saria desitjable, que hi hagués només una sola federacio, que
jo crec que é d més idoni, perd a vegades en politica vostes
saben les coses que passen, ido ja no tendriem -diguéssim-
aguestes diferencies que avui tenim.

L'dtre tema que a nosdtres també ens preocupa é que
I’Ajuntament de Pama, que aqui la nostra segona proposta no
es menciona perd esta a les clares, quan deim que e Grup
Parlamentari Popular proposa que € percentaige de repartiment
per habitant no pot entrar en discriminacié entre ds diferents
municipis de les llles Badears. Bé, agui per anar clars i per no
enganar-nos, es tracta del fet que a nosdtres ens agradaria que
I’ Ajuntament de Palma entras en els mateixos criteris, perd com
molt bé ha dit d Sr. Consdler, si ho féssim talment se' m duria €l
60%, en aixd tampoc no hi podem estar d'acord, perd si que
podriem anar a cercar una tercera formula, aquesta formula és
gque posassim un maim que s&'n pugui dur un municipi, per
exemple, en lloc de parlar daguest 12,5, que jo ara m'he
assabentat que es va cercar agquesta féormula mirant
I’ Ajuntament de Barcelona, ido jo crec que agqui podriem ser un
poquet més imaginatius i entre tots, amb un consens i a mes

potser ens podriem acostar a Esquerra Unida, que també és una
dtra formacié politica que en aquest tema esta en desacord amb
ds membres dd pacte, es tractaria que Palma entras com la resta
de municipis, que no hi hagués discriminacié, i obviament entre
tots arribar a un consens fins a on pot arribar, una quantitat ics,
a fi i efecte que no desvirtuds aquest fons de cooperacid, que
jo sempre he dit e mateix, i € Partit Popular defensa, i és que s
a qualcu també hem de beneficiar son els municipis més petits,
perd també es tracta que puguem anar a cercar una férmula que
puguem consensuar entre tots.

Per dtra banda jo vull tornar a recordar aqui que record
unes declaracions que va fer la presidenta de la FELIB, la Sra
N&jera, que deia que havien arribat a un acord amb & Govern
per a una xifra de 2.000 milions de pessetes. Aix0 ha sortit a la
nostra hemeroteca i |i vull a tornar recordar, Sr. Consdller, que
ben contents estam que hagin comengat a donar passes en
aguest sentit, cosa que ma no shavia fet, que quedi ben clar.
Perd si, es va crear una certa expectativa de 2.000 milions, i
després d'aquests 2.000 milions hem vist que han estat 1.000.
Bé en aguest tema a mi m'agradaria que vosté ens pogués
donar una contestacié, i per atra banda m'agradaria saber s
shan comencat a distribuir aquests fons en es diferents
municipis, s encara els doblers son a la Consdlleria d' Hisenda
0 s, en cawi, ds diferents municipis ja poden comptar amb
dls.

Per dltra banda vosté m'ha parla de deures fets. Deures fets
per a 2002 si, perqué ald que ens interessava a tots €s grups
parlamentaris era que no es perdessin aguests 1.000 milions,
perd s deures no estan fets; els deures estaran fets quan hi
hegi d projecte de llei definitivament, i per axo jo li deman quan
pensen vostés posar en maxa la ponencia a fi i efecte d’'anar
avancant en aquestallel.

Moltes gracies, S. Consdler. Moltes gracies, Sr. President.
EL SR. PRESIDENT:

Gracies, Sr. Diputat. Sr. Conseller, per contestar té voste la
paraula. Ah!, ho vol fer tot junt? D’acord. Pel Grup Parlamentari
Esgquerra Unida i Ecologista té la paraula d diputat Sr. Miquel
Ramon.

EL SR. RAMON | JUAN:

Moltes gracies, S. Presdent. Comencaré agrant la
presencia del conseller de Presidencia en aguesta comissio i
felicitar-lo perqué ja ha comencat, ja é dguna cosa, sha
comencat ja agquest fons de cooperacié municipal, que fins ara
no hi era, evidentment des d'una actuacié de govern perqué no
hi ha hagut € consens parlamentari suficient com perque
saribas a un acord a la ponencia que hi havia en aguest
parlament, i é una questio, en fi, com a grup, que ha tengut
unaposicié prou clarai diferenciada d' atres grups.

Jo crec que sera complicat arribar, encara que és un objectiu
irrenunciable, perd sera complicat arribar a un consens entre
tots, perque tal vegada partim d’'una série de problemes, jo crec
que no ho ha dit d consdler; un problema és la manca de
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financament suficient que tenen es guntaments actualment tal
com esta distribuida la despesa publica en e nostre pais i ta
com esta la legidacio estatd, i jo crec que hi ha un problema
afegit que no se sol dir, perd que jo pens que tampoc no s ha
d'amagar, que é que segurament sobren municipis, que hi ha
municipis que per la seva poblacié i per les seves dimensions
ta vegada és molt dificil que aguna vegada tenguin recursos
suficients per dur a terme les actuacions que els seus ciutadans
necessiten. O sia, partim d'una doble situacié complicada la
manca de finangament suficient per part de I'Estat i, ja dic, jo
crec que ds termes municipds i @ nombre de municipis
segurament es podrien gjustar de tal manera que €ls municipis
que exigtissin tenguessin més viabilitat en e seu conjunt.

El nostre grup pensa que la proposta que sha fet és
interessant, perd té dguns problemes evidents. El problema
més clar é d tema de Pama, que de manera provisiona se li
adjudica aguest 12,5%, perd potser aquesta provisionalitat pot
ser molt llarga, pot ser molt llarga perqué, s dificil és arribar a
un consens en un fons de cooperacié municipal, quan haguem
de parlar delalleé de capitaitat, que fa molt de temps que es diu
perd no sariben a fer projectes concrets, veurem que tampoc
no é& una cosa senzilla. O sigui, que segurament un tema i
I'dtre vagin una mica per llarg, entre altres coses, també, perque
la situacié de capitaitat, amb tots els inconvenients que aixo
genera per a PAma i per as seus ciutadans, és una situacié molt
especifica, molt peculiar, perd jo no crec que sigui
absolutament excepcional, vull dir que clarissmament €
municipi de Vila dins l'illa d'Eivissa t¢é uns problemes de
capitalitat, i potser a Menorca el cas de Mad no sigui tan acusat
perdo també hi és. O dgui, que la cosa no sera facil, son
objectius desitjables perd no sera facil i shaurien d abordar
tots conjuntament.

| en quasevol cas jo crec que hem darribar a una cosa
que..., €ls destinataris Ultims pens que tots estam d'acord que
son ds ciutadans, no tant I'estructura administrativa, i s els
destinataris Ultims son els ciutadans, € fet que hi hagi un
vental tan importantissm en @ que representa aquest fons per
capita, sguis d'un municipi, sguis d'un dtre, hauriem de mirar
de trobar adguns tipus de solucid perquée aquest ventall es
redueixi, perquée aquestes diferencies, amb una solucio de
caracter definitiu, de caracter a llarg termini, pensam que no es
poden mantenir, que no sOn bones. Ja dic, nosatres
consideram que és un pas important que sha donat e fet
d'introduir aguest fons, perd encara shaura de meditar una
micamési aguest tema dels ciutadans és important.

Com és important també una dtra questio que és dificil de
tenir en compte perd que shaurien de buscar mecanismes, que
& d grau de pressié fiscd que tenen els ciutadans d'un
municipi i I'esforg fiscal que fa I’administracié municipa que és
molt diferent. En aix0 també circulen taules en que es veuen
aguestes diferents pressions fiscals i, clar, també seria bo que
a I’hora de rebre unes gudes per part de la comunitat autonoma
es vaoras si cada un des municipis fa un esfor¢ semblant entre
ds seus ciutadans. Es una qiiestié que pensam que no es pot
deixar de banda absol utament.

| una dtra questié que nosdtres deixam damunt la taula és
d fet que, evidentment per a la construccié de determinades
infraestructures, ds recursos deds municipis petits son
adbsolutament  insuficients | necessiten gjudes. Per aixd més
avia hauriem d'anar per dtres tipus de participacié de les
institucions superiors, com é & Pa insular d'obres i servels,
que reament pensam nosaltres que aguests fons de cooperacio
municipal han d'anar basicament, 0 en un percentatge molt
important, a atendre les necessitats que tenen s municipis de
donar serveis ds seus ciutadans. Per tant una solucié que
s’ dlunyi moltissm d'una aportacié igud o smilar en funcié
dds habitants, pensam que és una solucid que no és prou
bona

En qudsevol cas volem manifestar des del nostre grup la
disponibilitat per continuar buscant formules que poguessin
ser definitives, si no @ que queda de legslatura, que ja és molt
poc, la proxima, i volem celebrar en tot cas que s hagi obert un
cami que segurament és irreversible, i esperam que entre tots
aconseguim millorar-lo i arribar a una solucié de consens.
Moltes gracies.

EL SR. PRESIDENT:

Gracies, Sr. Diputat. Pd Grup Parlamentari PSM-Entesa
Nacionalistatélaparaulad Sr. Antoni Alorda

EL SR. ALORDA | VILARRUBIAS:

Gracies, Sr. President. Quasi comencant pel find i agafant la
illlacié de la intervencié de S. Ramon, certament quan feim la
reflexié sobre quin és d finangament municipal hi ha dos grans
temes que s haurien d’'anar aclarint i que és dificil fer-ho només
des del Govern, com només des del Parlament, com només des
dds consdls, sind que hi hauria d'haver una reflexié més global
i que probablement hi hauriem d'anar aprofundint, que és, en
primer lloc, quines competencies han de tenir els gjuntaments,
larir-les i donar-los recursos suficients per dur-les a terme, i
després veure quines son les fonts de recursos. Si es perd de
vista la capacitat de finangament que tenen els gjuntaments més
grans respecte dels més petits, s es perd de vista com esta
muntat actualment e sistema de captacié de recursos per part
dds guntaments, molt basat, per exemple, en [|'activitat
econdmica i molt especificament en la constructora, tant en €l
que significa I'immobilitzat, I'IBI, com [I'impost de
construccions, 1AE, activitat economica i riquesa que es mou,
més la formula que utilitzal’ Estat en d repartiment dels fons, un
perd de vista d que ha de compensar € que hi intervé de nou.
No has d'inventar  moén com si la resta des actors haguessin

desaparegut.

Per exemple, s'apunta -nosdtres hi hauriem de coincidir
perqué amb una férmula de pissarra semblaria raonable- que els
plans d’obres i serveis o les intervencions del consell per dotar
d'infraestructures els gjuntaments que no les tenen, quedassin
molt gustats a aquells que tenguessin poca capacitat
dinversd i molt especidment resoldre ds problemes de la
manca de capacitat d estalvi que tenen gjuntaments petits. Perd
ax0 no ha anat aixi. La manca d' aquests fons que tots aquests
anys hem patit de la comunitat autonoma, la manca de




1590 HISENDA | PRESSUPOSTS/ NUm. 70/ 4 de marg del 2003

financament estable per part de I'Estat als gjuntaments, ha fet
una pressié per la qua tothom ha volgut participar dels plans
d'obres, i si miram avui com estan dissenyats a les tres illes o
ds tres consdlls, i en concret a I'illa de Mallorca, on la capital
forma part del Pla d’'obres i serveis, amb una mesura anecdotica
pel que é econdmicament per a I’Ajuntament de Palma, pero
filosdficament hi havia una pressiéo important perqué Pama
formas part del Pla d’ obres. Per ventura, si dins el mateix paquet
tenim distints munts, podriem arribar a aclarir que € Pla d’obres
se'n cuida d'unes coses | aquest fons d'unes altres, perd aixo
no és aixi, de moment.

Jo crec que sha obert un cami interessant, també, en el
consdl, com a minim en & Consdl de Mallorca, que per ventura
en ds dtres consdls també shauria d'encetar | també en e s
dd Palament, que és aquesta reflexié sobre les competéncies
i e financament, que per ventura ens apuntara, a nivell
autonomic, a nivell d'llles Balears, com és que hauriem de
definir aquests distints punts que hauriem d’ aclarir.

Ara, la clau continua estant fora d’aqui, que és I'Estat, i dic
fora d'aqui, desgraciadament, perqué nosdtres no pensam que
I'Estat hagi de donar més doblers; senzillament pensam que es
doblers haurien de quedar aqui, és a dir, no pensam que |’ Estat
hauria de donar més doblers als guntaments, sSnd que €s
doblers balears haurien de quedar a Bdears i, una part d'dls,
una part del pastis hauria d’anar als gjuntaments. Evidentment
tornam a sistema de concert economic i, S no, que tot € munt
destinat a administracié local, que hauria de ser molt superior,
quedas en mans de Baears i Bdears fos qui establis la formula
i d Govern, afegint-hi 0 no ds 1.000 milions de pessetes, doncs
seria @ que podria fer aguest repartiment. Es d'un estat
centralista enragé que mantengui la férmula del fons estatd de
repartiment municipal i que continui estant, en un estat federd,
en mansde |’ Estat.

Aix0, a part que ald que es reparteix, e pastis, és ridicul, a
més a més esta centralitzat, i aixd creim que després dificulta, a
més, aquestes reflexions addicionds de com és que es pugui
establir, quina ha de ser la imposicio fisca a nivell municipal,
sind que totes aguestes decisions es prenen a Madrid, fins i tot
I'lAE: desapareix 0 deixa de desaparéixer per interessos d'un
govern que no té una interlocucié directa a nivel municipal.
Nosdtres d que voldriem evidentment, agpelilant en aquest
sentit de I'autonomia, de la sobirania que apuntava € Sr.
Rotger i que evidentment nosatres compatim, és que la decisio
estigui aqui, els doblers estiguin agqui i la deciso estiguin aqui.
Jo crec que aguesta és la gran reivindicaci6 municipalista que
hi dhaver, perqué no passin cap pena ni una que €ls
gjuntaments tendran molta més capacitat d'influéencia per molts
de camins a davant aguesta casa, que no €s que es tenen a la
Carrera de San Jerénimo o per altres despatxos.

Per dtra banda, certament hem de celébrar que dins aquesta
manca de refledid global damunt I’estructura, damunt
I’arquitectura financera que han de tenir ds aguntaments i
competencials, € Govern hag fet un gest, un gest que
nosaltres com a grup feia anys que demanavem una esmena ds
pressuposts i cada any, cada any e negava amb |'argument
que era un tema estatal i que @ Govern no havia de participar en

aquest financament i estam molt contents que a a fi s hagi
donat suport a aquesta iniciativa D’una manera discreta
nosaltres també demanavem més recursos, insstesc amb
incoherencia d'ald que hauria de ser una arquitectura general,
perd la "peremptorietat” de la situacié ens duia a qué la nostra
reivindicaci6, com es sap, era dels 12 milions deuros en
comptes dels 6 i a final esfael que es pot i nosaltres creim que
ha estat un bon encert i ho hem de celebrar i saludar perque
qualseval dtracosaseria, laveritat, incomprensible.

Sobre ds criteris, és cert que hauriem d'arribar a un ample
consens, és dificl no només entre partits, (...) em dobna la
impressié que quan sents un determinat portaveu d'un partit i
en sents un altre notes sensibilitats diferents, les notes d'una
i a una dtra, les notes d’'un tipus de municipis a uns altres, les
notes des d'una perspectiva i des d'una biografia i d'ald que
un ha viscut. Per tant, és un consens quas més enlla dels
partits. Sha parlat dd tema de la capitalitat, jo no sé si a
Ciutaddlla |i ofereixen la capital de Menorca sense cap
contrapartida si estaria disposada 0 no a acceptar-ho, perd seria
divertit. O la Llei de capitaitat de Madrid, per no parlar de
coses més properes, si Soria estaria disposada a ser la capital
d’Espanya sense cap contrapartida ni una. No ho sé, perd seria
interessant demanar-ho. Per tant, aqui hi ha distints eements,
també la necessitat d'infraestructures, la necessita de serveis,
nosaltres estam compromesos amb aguesta Llei de capitalitat i
en som, pero certament hi ha molt d’elements a tenir en compte.

Tot i la complexitat del tema, alo que crec que no seria
raonable badament sigui a nivell d'argumentacié és parlar de
discriminacié. Vull dir que si hi ha un criteri que és territorial de
tractar tots s municipis per igud, o que hi hagi determinades
ratios que es tenguin present no s ha de parlar de discriminacié
si & judificable, perqué dentrada quan un parla de
discriminacié entre dins camins d'inacceptabilitat no de dignitat
garebé i la igudtat evidentment, es tractaria de tractar igud ds
iguds i diferent ds diferents i hi ha moltes maneres de definir
dlo que és igud i dlo que és diferent, mentre sigui raonable ens
hauriem d' entendre. Perd les mateixes pessetes per habitant que
é un criteri democratista, molt clar, é evident que també té
eements de discriminacié a partir d'atres criteris i és que estam
avesats a pensar en ssemes regionds, necionds, etcetera
sabem que no es pot tractar, a nivell generd, ben igua a una
persona en genad sense tenir en compte quin son ds
colilectius ds qud pertany i d sistema administratiu que hi ha
darrera, fins i tot, per ser iguditaris. Per tant, crem que hi ha
d' haver aqui una reflexié i tant de bo que arribem a un consens
perque jo crec que molts ho voldrien.

Apuntant quines eren les nostres discrepancies perque €
model megrat hag estat un model de consens reatiu, també hi
havia distintes sensibilitats i pols en els quals nosdtres no
renunciam que dins una negociacid de caa a una llé més
estable també es tenguin presents. Insistesc, depenent de com
evolucionin la resta d' escenaris i panorames d'dtres fonts que
també hem de tenir presents a I’hora de resoldre definitivament
d tema i era sobretot en € nostre cas que hi hagués una relacio
entre s immobles i la poblacié. La idea que les llles Balears en
generd hi ha més fonts de finangament i una gran temptacio de
seguir creixent a base de construccio i d’immaobles i en canvi
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qui no creix per agui té dificultats greus de finangament.
Nosdtres pensavem que els fons, encara que fos
anecdoticament perque a fina tampoc aixd0 no resol €
financament municipal, perd que enviés un missatge de qué
compensaria ds que tenen menys immobles per persona,
cadastre- persona o0 quasevol formula d'aguest tipus i
“perjudicarid’ o no ho tendria tan present es que tenen més
cases per habitant. Evidentment € mén turigtic, e moén que ja
té i no per perjudicar-lo, també té moltissmes necessitats de
serveis | dequipaments, sSiné perqué té més capacitat per
autofinancar-se i també per aturar, per donar un missatge de
tranquilllitat i d'anar a reconduir, reordenar la nostra comunitat,
d nostre pais i no fer-ho sempre donant més ds que més han
generat. Creim que era una idea que hagués estat bo haver-la
introduida.

De totes hem de reconéixer, com deia d Sr. Garcias, que de
les diferents férmules que es varen establir les diferéncies no
eren sensibles, perd volem pensar que per ventura una evoluci6
de la quantitat a repartir o d'altres items si que podrien arribar
a tenir unes conseqiéncies i a mMés ens agradava com a
missatge, les coses com son, a vegades hi ha missatges ala on
tu t'hi sents comode i per tant, ens hagués agradat entrar i en
canvi éem i som reticents a introduir les federacions dins €
repartiment, ni una ni les atres, senzillament trobavem que les
federacions shan de vestir d'un atre tipus de recursos i
pensavem que aquests fons havien de ser estrictament
municipals. En qualsevol cas la férmula de compromis que es
va trobar ens sembla reonable evidentment, la intencié i
I'interés que tenim tots perqué € moviment municipaista sigui
fort, sgui revindicatiu i que hi hagi un ample sentit de
consens, crec que no pot donar suport a I'escissié unilateral
practicament del Partit Popular que s ha produit dins la FELIB,
jo crec que sha dintentar amb bona voluntat, vocacié i amb
capacitat de negociacio per part de totes les parts, mai es perd
per una tota sola, no ho vull dir, perd creim que evidentment
aqui si que n"hi ha un que ha romput les regles del joc, pero s
hi ha possibilitats s'hauria de reconduir. En quasevol cas
apuntar efectivament que é des del marc d'llles Balears des
d’on hem de reflexionar i no si hi ha, 0 que hagi de ser I'entesa
anivell internacional.

Ara dit axo, crec que hem de cdebrar, saludar i donar
I’enhorabona d Govern per aquest repartiment dins I’any 2002,
és un gest i una iniciativa que ha costat molts d'anys i que per
tant, forma part dd seu actiu i hem de fdicitar d Sr. Garcias
personament com a responsable i per tant, com a bandera
d’ aquesta nova situacio i efectivament fer vots perqué e 2003
hi hag una posshilitat d'una entesa i que mé enlla de
banderes i de partits siguem capagos de trobar alguna férmula
reonable d'incrementar € financament, tan per aguest cami com
per I'altre. Resumelx, per a nosdtres la formula seria que ds
doblers Baears quedessn a Baears, donéssm una (...) de
solidaritat a qui ho hagi de menester, paguem €ls serveis
externs i ben segur que €@ finangament municipa milloraria
substancia ment amb aquesta férmula. Moltes gracies.

EL SR. PRESIDENT:

Gracies, Sr. Alorda. Per part de Grup Parlamentari Socidista
télaparaulael Sr. Diputat Tirs Pons.

EL SR. PONS| PONS:

Gracies, Sr. President, senyores i senyors diputats. No
m'agradaria encetar la meva intervencid pensant que hem
enllestit ponéncia i hem d'elaborar la llei que queda pendent del
projecte damunt fons de cooperacio. Perd si val la pena passar
un poc de revista a qué respon aquest sentiment que tenen tots
ds grups i que tothom defensa. Primer de tot vivim a una
societat dla on no estam acostumats a pagar els diners que
vaen ds sarveis que tenim. El principi protestant, d principi de
qué tothom sha de pagar cada vici que tengui agui no ha
funcionat mai, permeteu-me que faci una anecdota de quan hi
havia procuradors en corts en temps de la dictadura i la
pregunta era ¢susted que ha hecho por la provincia? Era igua
si hi havia unes necessitats o0 unes altres, perd que es fessin
obres dgnificatives en aguella provincia sgnificava que €
nivell de pressié que aquell procurador en corts havia fet a
Madrid era suficient per fer un hospital, fins i tot més gros del
qué necesstaven 0 aguna obra faradnica que se'n té
constanciaen € patrimoni monumental d’ aquest pais.

| aqui devora sembla que sempre tenim idess i és una dtra
Administracio la que les hagi de pagar. Aqui devora ve un punt
de discussd importantissm que dins la celébracié que €
Govern hagi posat e funcionament e sistema de fons municipal
& quan menys discutible i é& que ds diners siguin de lliure
disposicio. Que ds guntaments en puguin qualsevol cosa agd
é per a nosdtres @ punt de vista més discutible de tots, per
qué? Entre ds 70 municipis, o0 63, no me n record, municipis que
hi ha en aquestes llles n"hi ha molts que encara no tenen
coberts € nivel minim de serveis que qualsevol ciutada pot
aspirar, em referesc a tractament d'aiglies blanques i negres,
recollida i tractament de fems, de les deixdles. | en segon
termini totes agueles necessitats de tipus cultural, monumental,
etcetera que es puguin tenir.

Per tant, aixi esta pensada la filosofia del Pla d'obres antic,
pla d'obres i serveis que s ha referit € portaveu d Esquerra
Unida, que esta en funcié de qué és que han de cobrir, perque
ds guntaments no tenen Obviament € mateix sistema de
financament ni les seves potencidlitats tots per igual, estam en
una Situacié que sobren guntaments del  desnivell, tedric,
perqué un guntament no és prou petit per no poder cobrir les
seves necessitats més fonamentals i podriem fer una llista, no
vull que s eshorri cgp guntament perqué s dic un nom després
no hi podré anar en aguest poble perque em perseguiran, pero
obviament no hi ha ni una politica ni una filosofia ni un costum
d'auntar guntaments per disminuir despeses, més bé aqui que
es té una mica d'espai per mor de la pressio urbanistica i els
diners que aflueixen a través de la construccio, els sembla que
finsi tot sense pagar impostos poden viure a un poble.

Per tant, nosatres crem que é un bon cami & que sha
comencat. Segon, que és necessai que aguesta lleé futura, o
decret, 0 normes, @ nivel juridic de la férmula no crec que sigui
d motiu de discussio, té la necessitat de que hi hagi una cosa,
que serveixi durant molts anys. No podem fer un instrument
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que quan canvii d color politic de les maories en aquesta
comunitat es canvii @ sistema, perqué Sentra molt facilment
dins una fase dla on d paternalisme encara que no es produeixi
és francament acusable (...). Aquest guda els nostres, no as
demés i agd és una rad que fa per viure poc i que hi hagi una
ma fianca per part de les minories enlloc de la utilitzacié en les
magjories. Per tant, alo que surti en la formula juridica que surti
en d futur ha de ser de consens i de llarga durada. Segona,
nosdtres creim que ha d’'estar condicionat a la situacié red de
municipi, les necessitats que té establertes perque es pugui
cobrir d minim necessari perqué tothom en aguestes Illes pugui
dir que té e mateix sostre de serveis. La capitalitat de Pama
quant a tal capitditat, podem donar moltes excuses perque s,
perque és la capital, perqué té una série de despeses que supos
que hi duen entrar e guardar-nos quan venim a fer e plenari
perque cap terrorista o fenomen que té avui la naturalesa social
pugui atemptar contra nosdtres, perd poca cosa més com a fet
de capital, tenint en compte una poténcia de quasi €l 50% de
poblaci6 delesllles Baears.

Trobar una férmula, sgui matemaica o no, dla on es
contempli la pressié fisca, estic d'acord amb Esguerra Unida,
d sstema de financament o capacitat que tengui de generacié
de recursos I’ gjuntament, les necessitats basiques sense cobrir
que hi hag i una part de poblacié que Obviament que si. Perd
veuria recanca que en d futur I'acord alla on s arribés fos per
diners de lliure disposicio. Els diners que es manegen son
diners publics, que pagam tots els ciutadans, nosatres també,
quan parlam sembla que nosatres no pagam, perd nosatres
també pagam i de la utilitzacié que es faci d’aquests recursos
va la pena pensar que han d'estar judtificats i quina justificacio
hi ha maxima, des dd meu punt de vista, per cobrir o millorar el
nivel de vida dds ciutadans de quasevol poble, que ds
sarveis bascs que tengui un ciutada de Pama sigui igudl,
visqui a una bariada, visqui a centre, que sigui igua una
urbanitzcié de la ciutat d'Inca, tenim |'honor de tenir € Sr.
Batle, 0 € centre de la ciutat. Son les preguntes que s han de
contestar i que convenim que la resposta és un fons d guda
municipal, sense cap dubte, perd jo crec que Shan de
determinar en funcié de com shan de gastar ds diners. Som
partidari que entri, no que hi hag dos camins de finangament
perqué si hi ha dos camins de financament es cau faciiment en
la politica de la pressié i que obviament les ciutats i €ls pobles
grans tenen més poder que un poble petit per fer damunt els
executius, per poder tenir els recursos afegits as ingressos que
suposen elsimposts ordinaris que té establert e municipi.

La Federacié de Municipis i Provincies d Espanya va tenir
com a motiu de fundaci6, en aguell moment hi havia una teoria
que parlava de qué la disposicié dels diners plblics havia de
ser un 50% per a I’Administracié central de I'Estat, € Govern
d Espanya, un 25% per a les autonomies i un 25% per as
gjuntaments. El Govern d' Espanya ha baixat i deu estar no sé s
damunt € 60%, ara parl de xifres de memadria i no em facin molt
de cas, ha augmentat moltissm & de les autonomies, pero
obviament € des gjuntaments no supera un 17 o un 18% que
hi deu haver establert a tot € pais. Aquests percentatges de
50, 25 i 25 eren en aqudls moments nimeros magics, no hi
havia una quantificacio seriosa de s eren un 25 o eren un 26,
perd hi havia una idea clara que encara la podem mantenir i que

era en funcié de quée, en funcié de quines obligacions assumeix
un guntament gestar diners. Donar doblers a lliure disposicio
sense dir clarament quines son les competencies, podem agafar
d discurs de I'Entesa Necionalista de definir clarament alla on
té ds (...) els guntaments ens trobariem amb sorpreses, hi ha
guntaments que estan cobrint forats perqué és una necessitat
que té establerta la poblacié sobre escoles, guarderies, serveis
publics de sanitat, etcétera, que no é competéncia originaria,
no ho hauria de ser, amb poca participacido de les atres
administracions.

Per tant, en funcié d'agd que hi hag un fons, que sera en
funcié de la capacitat que tengui la comunitat autdnoma, pero
que estigui reglada la manera d'obtenir-los i en qué shan de
gastar, em sembla una formula molt genérica, prou prudent,
perd dla on podrien convergir tots els partits politics, €ls grups
politics en representacidé parlamentaria per fer una mesura
juridica que tengués voluntat de durar en e temps. Agd és
fonamental, s no ha de tenir durada en & temps farem un mal
servel perqué ens acostumarem... i qui mana ara? Ara manen els
meus i qui son ds teus? Els qui hi haara. Ago és dolent i fa que
no es pugui fer politica, que és discutir dels projectes de futur,
dd benestar i en queé es gasten ds diners, per practicar no una
politica sSiné un comportament que pot té a veure amb I'ética, la
igualtat, la llibertat, la justicia, que tots tiris i troians volem que
imperi en aguest pais.

Perdoni si m'he excedit en € temps, perd tenia ganes de fer
aguestaintervencié Sr. President.

EL SR. PRESIDENT:

Gracies, . Diputat. Sr. Conseller per contestar té vosté la
paraula.

EL SR. CONSELLER DE PRESIDENCIA (Antoni Garcias i
Call):

Gracies, Sr. President. Primer de tot donar les gracies a tots
ds que han intervengut en nom de tots els grups parlamentaris.
També donar les gracies que una feina que varem iniciar des del
principi de legidatura i que era intentar crear aquest fons, ho
hem complit, dmanco hem aconseguit dotar amb una partida
pressupostaria € fons, cosa que vostes saben no era facil i no
era facl perque era una demanda des de feia molts d'anys i jo
crec que de tots els que som agui presents i dic també els que
en un moment determinat formaven part d’'un Govern i ara no hi
formen part.

Crec que per a tots era una demanda que es venia plantgjant
la creaci6 d'aquest fons i crec que era una demanda no perqué
fos una obligacié de la comunitat autdonoma sind era una senya
de bona voluntat pel fet de donar suport a aquests
guntaments, perqué com bé sha dit, també ho ha dit €
portaveu del Grup Popular, per lleé no tenim cap obligacié de
crear aquest fons, si é cet que dtres comunitats autonomes
ho havien inicit i com he dit abans, Canaries, Catdunya i
Andalusia, per dir tres comunitats autonomes perqué son de
diferents colors politics havien iniciat aquest trebal, havien
iniciat la creacid d'aguest fons, encara sent conscients tots que
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és necessari un debat profund de tot ald que és e finangament
municipa i de cada vegada crec que é dlo0 que hauriem
d'intentar profunditzar més i com que estam aqui una mica en
pla de reflexié, crec que és bo que les forces politiques ens
plantegem dgun dia com podriem i com sha de fer aguesta
reforma que pateixen els propis g untaments.

Tenim un sistema que crec, la Llei de régim locd, la Llei de
financament local, va ser € més adequat en un moment
determinat, perd que a partia d'un estat centralista, d'un estat
dla on les administracions locads es basaven amb allo que son
ds seus ingessos propis, ingressos propis que estan basats
damunt I'activitat economica com molt bé ha dit d Sr. Alorda,
estan basats damunt I'IBI, damunt I'lAE, ara no i després
damunt I'impost damunt ds vehicles i axd basicament son els
seus ingressos i una dtra part la participacié dins dlo que son
ds ingressos de I'Estat. Aixo son les grans fonts d'ingressos
dds guntaments i aguestes fons que a més depenen en gran
part, ds propis, d'dld que és I'activitat economica i els que no
son propis i que depenen de I'Estat, depenen també de la
negociacio que es fa cada 5 anys amb I’Administracié de
I'Estat, ax0 és & que pot sustentar els ingressos d’un municipi.
Clar aix0 és un sistema que ens hem de plantgjar tots que a la
llarga és un sistema que s’ ha de canviar perqué a més també hi
pot haver també un sistema de participacié dins ds ingressos
de I'Estat, no en la férmula que avui tenim que és una formula
através d'un parametres que no van lligats tan a |’ activitat que
té cada municipi sind que van lligats a unes féormules de
nimero d'escolars que tots coneixem aqui, primera poblacio,
nimero d'escolars, la poblacié sempre és dlo més important,
axo ho sabem tots (...), perd hi pot haver atres formules, ara
crec que amb I'lAE shan cercat noves férmules i jo consider
que tampoc no son les més adequades, perd s ha arribat com
sempre en politica a un didleg i a un pacte i aguesta ha estat la
formula que s'ha arribat, perd crec que també queda coix i en
aguest cas ds que queden coixos sOn €s guntaments petits,
que supds que dgu ds haura de cobrir, perd torna ser un
deficit per a aguests gjuntaments petits.

Crec que tot aixo, la formula que a vegades s apunta és una
dtra formula de participacié aixi com tenen les comunitats
autonomes amb els ingressos de I'Estat. Jo crec que € model
I"hem de tancar, en aquest moment hem arribat a un model que
& d'una participacié dins determinats imposts importants, ja
sguin directes o indirectes de I'Estat, ala on les comunitats
autonomes hi tenen un percentaige i per tant, hauriem d arribar
a una formula pareguda per as guntaments. Aix0 és una
reflexio que jo fag, perd crec que seria una manera i una
formula, a pat que ds guntaments puguin tenir uns
determinats imposts que siguin propis. Crec que a a@xo no shi
ha arribat, crec que ara hi torna haver la negociacié dels 5 anys
i no sesta entrant en aquestes formules, perqué a més dins tot
ax0 sinclou també dlo que puguin ser gans ciutats i petits
municipis, per ventura també agun dia ens hem de plantgar a
veure com es poden financar ds petits municipis i com es
poden financar les grans ciutats, perqué € nivell de serveis son
diferents i @ nivell de recaptacié de cada un d' aquests imposts
son diferents.

Hi ha a nivell de I'Estat espanyol, tots ho coneixem, un
debat d'allo que és la llel de grans ciutats, jo he de dir que he
participat en € Senat en aquests debats i som bastant escéptic
perque no veig com es delimita, qui delimita qué és una gran
ciutat, sha posa I'exemple de Soria. Jo sé cert que Soria no
negaa ma que € una gran ciutat, per qué? Perqué els
habitants de Cadtdla- Lled voldran que Soria sSgui una gran
ciutat i jo diré si Sdria és una gran ciutat Eivissa capital és una
gran ciutat, per posar un exemple. Clar no sé les delimitacions
d'aquest tema de grans ciutats. Jo tenc clar que les gran ciutats
i ax0 és una anécdota dins € tema de les grans ciutats. Dins €l
tema de les grans ciutats si puc entendre ald que pugui ser una
capitaitat de comunitat autdnoma, fins i tot puc entendre que
hi pugui haver una llé de capitditat de Madrid, ho puc
entendre, fins i tot puc entendre que hi ha una llei de capitalita
de Barcdona perque és la capitd de Catalunya o una llei de
capitaitat de Pama, si tots ens posam d'acord que és la capital
de la comunitat autonoma, que ho és, de les llles Balears. Pero
aquestes lleis de capitditat crec que haurien de ser capacos de
ddimitar-les cadascun dds parlaments autonomics i les formes
i les normes que ens donessin nosdtres i després hi hauria
d’haver una possibilitat que nosaltres mateixos, cada comunitat
autonoma, fossim capagos de determinar els sistemes de
financament per a cadascun d'aquests guntaments, perque no
ens enganem d find dld que envolta tot axo é € tema de
financament.

Perd bé, axo son reflexions que crec que és necessari que
ens facem, axo es pot canviar, es pot discutir. Per tant, crec que
estam en un moment alla on és necessari discutir-ho, per que?
Perqué axo del 50, 25 i 25 ja és antiquat, totalment antiquat, &
a dir, jo egtic d'acord que els guntaments tenguin € 25, perd
avui en dia ja hi ha comunitats autonomes que tenen el 35,
ajuestes comunitats autonomes amb € 35 o0 40% sera molt
dificil que es facin enrerai a veure com ho feim aax0, com es fa
tot axo, per que? Perqué sha avangat molt i hi ha comunitats
autonomes que estan en aguests nivells i hi ha gjuntaments que
estan en @ 12, no és d nostre cas, no estam ni en el 35 ni en el
40, pero si n'hi ha que hi estan. Per tant, és molt dificil que aixo
passi, sempre també aixo del 50, 60, també s hi sumam la
Seguretat Social & més facil, perque la Seguretad Socid la
poses en una caixa Unica é més facil, s la lleves a part
aguestes relacions que déiem de 50, 25,.. estan totament
superades. Per0 bé, aixd ho hem de discutir.

Perd per donar una mica de resposta, a part de les reflexions
que he fet i que jo crec que en d fons és alo que hem intentat
donar é una petita resposta a una demanda que exdstia des
dds municipis. Jo crec que no és molt, perd per posar un
exemple, hi pot haver dgun municipi que en aquest moment €
fons |i significa el 20% dels seus ingressos. Es a dir, aix0 és aixi,
en aquest moment ald que hem aportat i hem donat dds fons
a municipis petits son e 20% dels seus ingressos i no tant sols
dds seus ingressos, fins i tot del seu pressupost. Hi ha
municipis a I'illa de Mallorca que tenen 40 o 50 milions de
pressupost, dos o tres n'hi ha d'aquests, i els 7 0 8 milions que
ds han tocat representen d 20% del seu pressupost. Per tant,
& un gran esforg de solidaritat que crec que ha fet aquest
Govern i que ha fet aguest Parlament, en aquest cas, per poder
arribar a aquests municipis i donar-los axo. Es cert que altres
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municipis, a I’Ajuntament de Pama, clar un 12,5 no significa
res, tal vegada no sgnifiquin res, sdn 125 milions de pessetes
que é molt manco d'ald que existia abans, sdén 125 milions de
pessetes.

La férmula és, com totes les coses, no origind, sempre
podem cercar € dret comparat | a veure com s havia fet a dtres
regions o altres nacions que havien incorporat € fons i I"hem
copiada. Crec que també és important, sempre lligat a axo que
hem dit i hem manifestat, és a dir, Palma va lligat a una llei de
capitalitat, fins i tot, jo diria més, va lliga a qué seguem
capagos de si es fa aguesta llei de grans ciutats a veure com es
financa tot € tema de la lleél de grans ciutats. Jo vull veure com
es finangca e tema de la llel de grans ciutats, tenen una capacitat
financera i tenen una capacitat de servels que ax0 també
signifiquen competéncies i no tan sols de la comunitat
autonoma, també des consdls i de I'Estat que poden assumir
i que han dassumir. Per tant, per axo també han de tenir un
finangament i per tant, tot aixo pot anar dins un conjunt.

A part detot dlo que ha dit € portaveu del Partit Popular €l
Sr. Rotger, he d'agrair les seves paraules, perd li he discutir o
didogar és d tema de la federacid. Clar, a mi em costa aquesta
didéxia que es plantga perqué jo sé que Pdma esta dins
I’TAMIB, perd també esta dins la Federacié Espanyola de
Municipis perqué ds membres de la Federacié Espanyola de
Municipis estan dins I’executiva de la Federacié Espanyola de
Municipis. Clar, alo que no pot ser és que utilitzem aquestes
ingtitucions a un moment determinat per a fins partidistes. Jo
crec que é molt dara la clausula que es va marcar a un moment
determinat, nosaltres, des de la ingtitucié, que és & Govern de
les llles Bdears, d que volem potenciar és una federacié i, en
aguest cas, una federacié que hi dgui tothom; s un es
desmarca i s€n vol anar pels seus motius partidistes, pero, a
més, d maeix temps, es manté i vol estar dins la federacio,
perque vostes saben que dins la Federaci6 Espanyola de
Municipis hi ha un pacte entre tots €ls que en formen part, que
ningll s€n va daquesta federacid, € que no pot ser és que,
després, aquest pacte que savexi a nivel de tot I'Estat
espanyol no ens serveixi aqui i no sigui vaid aqui. Per tant,
hauriem de ser capagos tots de respectar-lo i tots de complir-lo,
e que no pot ser é que repiquem aqui i dla repiquem una atra
cosa, perque aqui siguem de I'AMIB i dla sguem de la
Federacio Espanyola de Municipis; jo crec que hauriem de ser
coherents i hauriem de ser dla de la Federacio Espanyola de
Municipis i aqui ser de I’organitzacio, que és la que esta dins la
Federacié Espanyola de Municipis.

I li vull dir una dtra cosa, s dins la Federacié Espanyola de
Municipis sadmet a un moment determinat que hi hegi dues o
tres federacions, aguest Govern estara encantat que aguestes
dues o tres federacions que son reconegudes per la Federacio
Espanyola de Municipis puguin tenir finangaci6. El que passa
és que aixd0 no é e cas, per I'acord que existeix dins la
Federaci6 Espanyola de Municipis, i clar, per aixd Pama no ha
renunciac mai a estar dins la Federacié Espanyola de Municipis;
clar, una cosa és e producte que podem vendre aqui
internament, perd una dtra cosa és € que feim després. Per
tant, crec que hem de ser, bé, nosaltres que ens coneixem i que

coneixem ax0 com funciona ens hem de guardar i hem de ser
respectuosos amb aixo.

Per tant, jo crec que hem estat respectuosos amb aquest
tema i que en aguest moment I’ Gnica entitat reconeguda dins la
Federaci6 Espanyola de Municipis és la FELIB i, per tant,
nosdtres, com a inditucié, com a Govern, I'Unica que
reconeixem és la que esta reconeguda a nivell de Federacio
Espanyola de Municipis. No n'hi ha d’atra i, a més d'aixo, dir
que Pdma esta dins la Junta de la Federacié Espanyola de
Municipisi, per tant, crec que amb aixo ho deim tot.

Esta clar que, es dea abans, hi ha una demanda de 2.000
milions; és cert, la FELIB, els municipis varen plantgjar 2.000
milions de pessees, que seria I'idea. Tots haguessin pogut
intentar arribar ds 2.000 milions i ens hagués paregut molt
millor, & que passa és que ds nombres son els que son i a final
varem posar ds 1.000 milions. | jo he de dir que, 1.000 milions i
encaregat aquest Parlament que fes una llei, bé donads els
criteris, millor dit, donas €s criteris per anar alallei, i a find,
també ho hem de dir, varem haver de correr perqué aquests
1.000 milions de pessetes no anassin a superavit. Jo crec que
ds guntaments han estat contents que poguéssm fer axo; que
no saribas a una formula que fos la més perfecta de totes,
perqué havia estat dificil que durant un any arribas als grups
parlamentaris, perd si que fos una férmula que, com deia abans,
a quaque guntament |i signifiqui & 20% dels seus ingressos,
0 d 20% dd seu pressupost, no dels seus ingressos, sind del
Seu pressupost.

Que manca financament, Miquel Ramon deia que manca
financament suficient; esta clarissm, una manca suficient
sempre, a les administracions ens mancara financament, axo
esta clar, I'anic que hem de veure és s e finangament que tenim
és |'adequat, encara que no sgui d suficient. Jo crec que hem
intentat fer una férmula, que no é €& suficient per as
guntaments, no & suficient per als gjuntaments e que hem
repartit, perd hem intenta que fos € més adequat possible,
tenint en compte dos criteris: un de poblacié i I'altre de territori.
Esta dar que haguéssm pogut primar més poblacié damunt
territori, perd aguest guntament petit que té molta dificultat per
mantenir uns serveis minims, que sera molt dificil, pel sentiment
de poble que exigteix, que aquest municipis sesborri del mapa,
é a dir, es digui ara aguest municipi s'inclou dins un altre,
aquest guntament sinclou dins aguest dtra guntament, axo
& impossble, pe tema dd sentiment, en podem nomenar,
Sencelles, Costitx, municipis del pla de Mallorca, que és molt
dificil que avui en dia ds diguis. queden suprimits; aguests
municipis, moltes vegades, tenen pressuposts de 60, 70, 80
milions de pessetes, i avui en dia s serveis minims que han de
mantenir pel minim dels minims no es poden sustentar fins i tot
ds seus propis imposts ni la finangacié que vengui estatal. Per
tant, aguests, des d'un principi, sempre han estat per a
nosaltres ds que, tenint en compte poblacié i tot, havien de
tenir un plus. Es cert que, a més, tenen un plus dd Pla d Obres
i Sarveis i ja tenen altres plus, pero no lleva que també n’han de
tenir; axd sempre é d gran debat: que certes barriades de
Padma tenen menys serveis que aquests municipis, també pot
ser, per0 6 a causa de determinades politiques que poden
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exigdir a cada un dds guntaments, no de les politiques que
puguis pensar tu des deI’illa que és necessari fer.

Jo crec que é& necessari | en ax0 hem intentat ser
respectuosos, mantenint un 50% de poblacié i un 44 o un 45%
dd que fos territori per intentar crear aguesta iguadtat. Aixo és
iguad que hem intentat introduir e criteri de doble insularitat, €
municipi de Formentera; clar, és un cas, pots dir bé perd ho
hem intentat i crec que ha estat un fet important. Me diras: €
nombre de doblers és poc, perd no és molt, no és una quantitat
molt grossa. Bé, és important perd € detal de tenir en compte
la doble insularitat o tenir la simple insularitat, com poden ser
Menorca i Eivissa, que jo crec que son els municipis en aquest
cas que també més se n"han beneficiat. | quan miravem i jo
estudiava aquest tema, moltes vegades, fins i tot, els municipis
d'Eivissaen € tema de poblacié i tenir menys municipis, els de
Menorca en sortien més beneficiats, és cert, no molts,
relativament. Perd cada formula que hem intentat posar en
maxa sempre ha tengut avantatges i inconvenients per a uns
i per ds dtres, no n'hi ha cap de perfecte, d que intentam és
que sgui la més adequada, com deia. No soluciona €ls temes de
finangacio, perd que intenti ser la més proporciona i la més
adequada.

Aqui sha introduit dues vegades d tema de I'esforg fiscal.
Jo he de dir que € varem intentar introduir I'esforg fiscal, pero
I'esforg fiscal dgnificava € no res, sgnificava, quan d ficaves
dins percentatges, no res; d nombre de pessetes que anaven
per habitant sgnificava una miséria, a no ser que tu ho basis
tot en poblacié i esforg fiscal, perd quan vols ficar-hi d tema de
territoriditat, I'esforg fiscal no pesares. | és cert, ara, si ho fas
en uns termes de poblacié i esforg fiscal | no tens en compte la
territorialitat, clar, 'esfor¢ fisca pesara perqué serd un
complement del que és la poblacio; perd en aguest cas, com
que no é & que pensavem perque haviem de compensar
aguells guntaments de menys poblacié i més petits, hi entraven
ds parametres de la territoriditat. Clar, d tema é complex,
perqué uns partits politics, uns i atres, uns diran que poblacio
i és atres diran territoriditat, i en axd no hi havia unanimitat.
Vaem intentar cercar una férmula justa, igua que varem
intentar que les quatre formules o les quatre idess basiques,
fossin aguestes quatre les que ens donassin ds parametres. Per
que? Perque Vaeéncia, vull dir, perdona, Canaries n'havia
emprat vuit, perd era molt més complex, i a final, emprant les
vuit, perque també varen fer un model per aprovar-ho, no se'ns
diferenciava un municipi de I'dtre, només é que hi havia més
i dins aguests vuit hi havia I'esfor¢ fiscal, perd quan anaves
d'un municipi a I'dtre hi havia una diferencia de 500.000
pessetes per aval i 500.000 pessetes per amunt, Nno ens variava.
Es a dir, d final era molt poca la variaci6; per tant, per qué ho
hem de fer més complex si ho podem fer més senzill? | per tant
varem intentar fer-ho més senzill.

Sempre, jo crec que intentar, o crec que € projecte de lle i
aguestes quatre linies que hem marcat, podrien ser les que
marcassin € projecte de llei. Cada vegada que intenteu, o que
intentem, i dic que intentem e grup, que figuem més formules
sé cat que ho farem més complex i d find, quan posem els
models a una pagina avui en dia d ordinador, veurem que les
diferencies son molt petites, a no ser, que és & que deia, que

tenguem en compte només poblacié, si només tenim en compte
poblacié si que ens variara € tema; perd després passara, Si
tenim en compte poblacié i, a més, hi incloem Palma, sabem tot
cap on se n'anirg, i per tant e fons quedara molt desvirtuat
perque tots ds guntaments petits i tots ds batles no hi estaran
gensd acord.

Després sha parlat de la formula, aqui, de si la participacio,
clar, d tema del concert i € tema del canvi de mode. Jo crec
que, que é @ que deia abans de la reflexi6, crec que € modd
ho podriem canviar; jo crec que avui en dia hi ha un nou model
de finangacié autondmic que ens podria donar també, i és una
demanda de la propia federacié de municipis, de cada vegada
aracar-nos també dins d mode de participacié del model
autonomic. Crec que és I'Unica solucié a la llarga, no sé s tant
d tema del concert economic, dd que si estic segur és que s
cawvia d modd, també haura de canviar d modd de la
participacié dels guntaments dins € que son ds ingressos de
I'Estat. Aix0 és igud, podem pactar a un moment determinat
que hi ha tanta finangacié que va per as gjuntaments i aguesta
financaci6 o aquesta participaci6 no esta lligada als
guntaments de I'Estat s no estan lligats a les comunitats
autdnomes, me pareixeria possible i me pareixeria viable, i a més
me pareixeria fins i tot millor, perqué la negociacié seria més
senzillaa. Sempre la negociacié seria més senzilla entre
comunitats autdnomes i guntaments perqué ara es fa molt
dificil de vegades, és a dir, en aguests moments, e quinquenni
que es va firmar, o que fa dos dies que es va firmar, a nivell de
I'Estat té més dificultats que s ho félem en comunitats
autonomes.

| per acabar dir que en Tirs Pons deia que €s procuradors,
é a dir, jo conec també la frase que deen d principi de la
democracia que ds diputats i palamentaris érem “los
conseguidores” de temes; gracies a la democracia i gracies a la
descentralitzacio ax0 ha anat canviant i crec que de cada
vegada ha de canviar més. Es a dir, les comunitats autdnomes,
en aquell ces eren les provincies, les comunitats autonomes no
som “ conseguidores”, siné que tenim uns drets i aquests drets,
i els guntaments tenen uns drets i aguests drets han de ser
respectats per les normes i shan de posar normes que facin
que ds guntaments puguin tenir finangacio per donar els seus
serveis, puguin tenir unes competéncies, que aquestes
competéncies vagin lligades a una finangacid adequada i
puguin donar aguests serveis. | jo també crec que €ls
gjuntaments han de tenir la capacitat per poder posar ds seus
imposts i han de ser responsables de la seva pressio fiscal,
perqué clar, axo també és cert, hi ha guntaments que tenen més
capacitat financera perque dls també ds cutadans els fan
entendre millor que la seva pressié fisca redunda en benefici
d'els. Per tant, no és igud un municipi que té més pressio fiscal
i que agquest municipi que té més pressio fisca pot donar més
sarvels, aguest municipi ha de sortir beneficiat i s'ha de tenir en
compte aguest municipi a I’hora de la finangacio. Per que?
Perque aquests municipis ja fan un sacrifici s seus ciutadans
per aguell conjunt de serveis que, de vegades, en tenen més
que un atre municipi.

Perd axo va lligat un poc amb € que deia de la pressio
fiscal, que axo si que és cert, no é cat en @ nostre cas, la
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pressi6 fiscd no dggnificava res, damunt 1.000 milions de
pessetes no dgnificava S que é cert que pot sgnificar amb
I atre, perd en e nogtre cas no significavares.

| b& i no sé si he donat resposta a tot € que se mha
plantgjat, perd jo crec que durant un any o durant uns quants
mesos la ponéncia ha estat debatent aguest tema, nosatres
hem intentat donar una solucié a un moment determinat perquée
ds 1.000 milions no se n'anassin a superavit. Crec que ds
guntaments, uns Mé& 0 uns manco, han tengut aquesta
finangcacié que dgun ja no creia que li pogués arribar, nosaltres
si que voliem complir aix0. | € que esperam ara és que, € més
rapidament possible, & Parlament i els grups parlamentaris ens
posassm d'acord amb uns parametres minims, jo crec que com
més parametres fiquem, é la meva opinio, més dificil sera que
aribem a acords; jo seguesc pensant que I’Ajuntament de
Pdma |’hem de separar, i ho dic perqué després el podem trobar
a través de la lleé de grans ciutats o a través d'una llei de
capitalitat, en axo també ens hem de posar d'acord, perd crec
que ho podem trobar per aqui i podem trobar la finangacié que
aqui, vull dir amb aixd que no podem fer una llei de capitalitat
sense tenir en compte també d que pugui pensar I'Estat amb la
llei de grans ciutats i & que pugui tenir I'Estat en relacié amb la
financacié d'aguestes competéncies, d'aguestes dotacions de
les grans ciutats, perqué en grans ciutats hi pot haver
competéncies que avui en dia també poden ser dels
guntaments i hi ha d'haver un acord entre tots. Pero, separant
axo, crec que podriem fer, i hem d'anar construint un nou
modd que sempre, no sera a satisfaccié de tots, perd millorara
d find @ que hem de donar as ciutadans, que és qudlitat en es
serveis. Moltes gracies.

EL SR. PRESIDENT:

Greacies, Sr. Consdler. Torn de réplica? Si, Sr. Rotger, té la
paraulapel Partit Popular.

EL SR. ROTGER | LLABRES:

Gracies, Sr. President. Bé, la veritat és que m'ha agradat
escoltar els diferents portaveus i en una cosa coincidim i és que
hi ha d haver, fruit de la reflexié, del seny, un gran consens, no
tan sols per si es canvia un govern de la comunitat autdonoma,
sind que ds governs e canien per tot, a la comunitat
autonoma, ds consells, ds guntaments, i jo crec que aqui tenir
una altra visié és perdre perspectiva del que és e futur
d'aquest pais nostre. Per tant, aqui hi ha d'haver una entesa, és
complexa la distribucié d'aguest fons. Jo estic ben segur que
quan € consdler diu que han fet diferents regles de tres, per
veure com i de quina manera es podia financar aquest fons o de
distribuir, més que financar, distribuir, doncs d fina podem
posar molts de criteris i caem, mé o manco, ala mateix.
Nosdtres també, des de la nostra formacié, ho hem estudiat i li
he de dir que coincidim en aguest punt, podriem anar a matisar.

Hi ha un dtre tema, ja per aprofitar agquesta compareixenca,
per posar damunt la taula i per reflexionar de cara al futur, una
cosa que ha esmentat € Sr. Alorda, i és definir clarament quines
son les competéncies que hem de tenir ds auntaments, axo é
basic. També, aixi com ara d Ministeri de Sanitat vol crear i vol

posar en maxa una lle de cohesié i de quditat dels serveis, jo
crec que també és una cosa que des de la comunitat ho podem
mirar, que tots ds ciutadans, estiguin ala on estiguin, amanco
tenguin ds serveis basics, una cosa que també ha esmentat el
Sr. Tirs Pons, i la veritat que jo crec que tots hi hem d estar
d’ acord en aquest tema.

Pero si, jo li voldria dir dues coses d Sr. Garcias, tornant al
que ja d principi li havia demanat. Primera, els desitjos son els
desitjos, perd no shan de convertir en obligacié; a tots ens
agradaria tenir una sola federacio, perd bé no ens resti
sobirania ni independéncia ds guntaments, ds municipis,
nosaltres hem de tenir capacitat, com ens passa als municipis
que tenim vuit, nou, deu, onze de tercera edat, doncs quasi
totes les trobam sobredimensionades, perd tothom avui té dret
a crear i a muntar una associacio. Bé, doncs nosaltres veim aqui
dtres comunitats autdnomes, com és Catalunya, que, si ma no
record, hi ha més d’'una federacio, i jo no crec que shagi de
discriminar, jo crec que hem de fer feina tots en el sentit que
hem d'anar units, i en axo hi estic d'acord. Ara, si aqui hi ha
hagut municipis que han sortir de la FELIB, doncs €els seus
motius tendran i son licits. No li agradaran a vosté, a mi no
m’'agraden, a mi no m’agraden perqué crec que € municipalisme
passa sobretot per tots estar units i fer un front comu defensant
ds interessos municipalistes, no partidistes; perd bé no ens
resti capacitat.

Per tant, jo crec que de les coses que hem de fer feina és en
aguesta, que jo, finsi tot, som més partidari del que ha dit € Sr.
Alorda, que les federacions, que fins ara no havien rebut com
aquell que diu gudes d'aquest fons de cooperacié perqué no
exigia, doncs que es faci o tots moros o tots cristians, com es
diu aqui vulgarment, per tant & que no es pot fer és discriminar.
Aixo, per ami, Sr. Garcia, és discriminar, que es doni a la FELIB
i noesdoni al’AMIB.

| en rdacio amb I’ Ajuntament de Pama, doncs jo crec que
en d que sha de fer feina és per donar una solucié a aquest
important municipi, que es pos en marxa aquesta llei de
capitalitat. | € que si m'agradaria, axi com estic també total ment
d’acord que ds que més hem d'gudar é ds municipis petits,
n'estic convencudissm, a més, per poc que coneguem la
situacié d'dls, doncs no podriem parlar de solidaritat s no
pensassim amb els municipis petits, perd també creim que hem
de ser suficient intellligents tots i responsables per cercar una
solucié, consensuada amb totes les formacions politiques, a
Padma, que té una gran pressié de tots ds ciutadans de
Mallorca, i en segons quins casos, fins i tot de les Illes Balears
pel tema dels servels centrditzats. | en aixo, doncs, m'agradaria
que avangassm.

Qué més i he de dir? Hem vist com hi ha hagut una primera
descentralitzacié ded Govern central cgp a les comunitats
autonomes, ho vem agui, de cada vegada tenim; no té res a
veure, basta mirar ds pressuposts d aguesta comunitat amb ds
que een de fa tres anys, nou sistema de finangacio,
transferéncia de competéncies i ara, Obviament, ens fa falta
aquesta segona descentralitzacié. | aqui, doncs, hem d'anar a
aguest pacte locd, que hi ha dintervenir sense cap dubte el
Govern central, pero també les comunitats autonomes, perque
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si ho ma no ens arribara as guntaments, mai no arribara als
municipis aquesta finangacié que tots desitjam. Per tant, |
enmig hi tenim ds consdls insulars. Per tant, jo crec que fa fata
una gran entesa perqué, primer, sapiguem definir clarament
quines son les competéncies que ha de tenir cadascun i a partir
d'aqui cercar lafinancacio per atothom.

Jo només li he de dir e que he dit a principi, e nostre grup
parlamentari I'Unic que lamenta és que hagin tardat dos anys
amb aquest fons de cooperacié, que no haguem arribat, pero
agraim a aquest govern I'esfor¢ que ha fet, perqué, com també
ha dit e Sr. Ramon, ja no tornarem enrera, per tant, a partir
d'aqui, anirem avancant sense cgp dubte. | bé, I'Unic que
m’ agradaria és que vostés recapacitassin, que no es discriminas
ningd, en aguest cas, segons la nostra formacié politica és
I"Gnic punt de discrepancia important, perqué per la resta,
podem coincidir un poquet amb tots els altres grups
parlamentaris perqué, en definitiva, € que pensam tots és
sempre en benefici dds municipis i en benefici dels ciutadans.
Perd en aguest tema, si, Sr. Garcias, crec que hi ha un poquet de
partidisme. Gracies, Sr. President.

EL SR. PRESIDENT:
Grecies, Sr. Diputat. Si, Sr. Alorda
EL SR. ALORDA | VILARRUBIAS:

Gracies, Sr. President. Comencaré amb una discrepancia
cordia amb d Sr. Rotger, mdgra sigui apuntant que coincidim
també plenament amb la mgoria de les coses que s han dit, perd
primera, és que nosdtres € que lamentam és que no hagi
vengut no en dos anys, en vint, en vint anys, els darrers vint
anys; un matis que supds que compartim, perd vaja, com que
e 83, del 83 celebram |’ autonomia

| una segona cosa, no, no estam dacord que hi hagi hagut
una primera i ara ve la segona, la demostracié que no hi ha
hagut descentralitzacié, aguesta primera descentralitzacié no ha
acabat, & que la segona descentralitzacié que vosté apuntava
I’ha de fer I'Estat. Es a dir que s I'Estat no descentralitza en
administracié local el financament, no hi ha segona
descentralitzecié local. Per que? Perqué els doblers segueixen
estant dla maex; si aguesta primera descentralitzacio que
voste diu s’ hagués produit, €l debat e tendriem aqui, perque el
pastis d tendriem agui. | aeshores, la comunitat autonoma
podria discutir si fa gran ciutet 0 no fa gan ciutat, hi podria
haver unes linies europees, unes linies estatals que ens
emmarcassin, pero la primera descentrditzacié ens permetria
que € gran debat loca € tenguéssm a les llles Baears. 1dd no,
d gran debat locd I'hem de tenir a Madrid, perque és I'tnic lloc
on es pot decidir si hi ha una segona descentralitzacié o no,
ergo no nhi ha hagut de primera encara, vocacié que nosaltres
tenim evidentment. Ta vegada voste, tal vegada ja han arribat
d find d'un procés, nosdtres comencam un procés que ens
esta costant molt dencetar perd que, evidentment, encara
n’ estam enrera,

En qualsevol cas, només apuntar, i voldria ser breu perquée
se m'indica des de la presdencia, perd que, efectivament, és

molt important definir les competencies i definir ds instruments
per financar els guntaments. Per qué? Ho ha apuntat € Sr.
Rotger i nosdtres ho compartim, potser que la comunitat
autonoma en aguest moment, e Govern demani que
competéencies en matéria de sanitat, que hauria de dur la
Consdleria de Sanitat, les duguin ds guntaments perque la
conselleria no té prou recursos, mentrestant els donam un fons
de cooperacié municipal. Aleshores, si d Govern fes d que
correspon a Govern, per ventura I’ gjuntament tendria un estalvi
que no hauria de menester @ fons; anam creant uns vincles que
les anam complicant, que, nosatres evidentment saludam, perd
hauriem d' aclarir.

Si d Pla dObres i Sarvels es dedica ds petits i només ds
petits i ta vegada no hi entren tots cada any, ta vegada € fons
pot ser sobretot de poblacié. Perqué I'dtre gran instrument
seran ds plans dobres | sarveis que faran infraestructures,
sobretot per ds petits. Mentre tot ho mesclem, sera complicat.
| d primer que axeca una bandera i diu que hi ha una
discriminacié o que hi ha un problema tots pareix que li han
d'anar darrera i crea dificultats de racionalitzar € sistema. Jo
crec que la proxima legidatura, perqué aguesta és molt curta,
saria bo que aguest esforg e féssm de reflexié i de
racionaitzacié de repartiment de competéncies i de formules de
financament.

Basicament axd era d que volia dir. Respecte de la
federacions, certament s hauria de reconduir, jo crec que alo bo
seria que n'hi hagués una i, en quaseval cas, no primem les
escissions gratuites, perque, malgrat és cert que no sha de
discriminar, també hem d'anar aerta que no convengui que
cada gjuntament crei la seva propia federacié o que cada partit
crel la seva propia federacio, perqué s primam les escissions,
si primam les diferéncies, bé, tothom s apuntara alla surtin més
bé ds nimeros. Per tant, ddguna manera un cert criteri
d’'intentar reconduir cap a la unitat en qué dgui amb una
pressié de doblers darrera, crec que a final també déna gjuda
i suport cap tornar a la racionalitat. En qualsevol cas, no hauria
de ser per ax0, hauria de ser perqué ens arribassm a trobar i hi
hagués un lloc on amb discrepancies de contingut de cada
guntament i de cada filosofia politica que, evidentment, Déu
ens guad de pensar que tothom ha de pensar  mateix, pero
que si que poguéssm coincidir amb un organisme de tall
municipalista que crec que agui si que seria positiu que aixi fos.
Moltes gracies.

EL SR. PRESIDENT:

Gracies, Sr. Alorda. Sr. Conseller, en torn de contraréplica,
tévoste la paraula.

EL SR. CONSELLER DE PRESIDENCIA (Antoni Garcfas i
Coll):

S, molt breument, perd és que Antoni Alorda m'ha fet
pensar en unes quantes reflexions més, i una que seria molt facil
edificar, com a reflexi6, és a dir, s avui en dia € fet de la
capacitat de que, d que és la quantitat de participacio, €s 4, 5,
bilions, no ho record en aguest moment, que son pressuposts
generds de I'Estat, que és la participacié dels ingressos, que
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axo es repartis dins @ que és la participaci6 que nosatres
tenim, amb & que son, pujant-nos els nostres ingressos del que
sén IVA i d que é& IRPF, agui ho tendriem molt més facil
discutir-ho; és a dir que aquest percentatge se'ns donas i ja
estaia, entre nosatres ho discutiriem. Bastaria i, a més, seria
molt més facil, perqué, a més, s nosaltres incrementam més IVA
més beneficiats sortirien ds guntaments. Es a dir, € sistema és
molt facil, jo quan ho dela abans, seria molt facil fer-ho, clar,
anb una compensacid la que wvulgui, axd pot passar a
Andausia, pot passar, sense anar finsi tot a la proposta, pel Sr.
Alorda, que é I'ided, aguesta per a nosdtres ja als
guntaments ens aniria molt bé, ja no estic dient e Govern de
les llles Bdears, snd ds guntaments, perqué, a més, €ls
guntaments fariem un cos perqué no ens posassin clausules de
auficiencia com ens han posat aa, que ens han agafat 20.000
milions de pessetes amb una clausula de suficiéncia; tots ens
sentiriem solidaris i tant si fossin dd PP o ds que fossin, dirien:
aguests 20.000 milions de pessetes sOn nostres perquée
d’'aquests 20.000 milions de pessetes n'hem de jugar un poc
tots.

Per tant, crec que axd saria una formula de futur, que crec
que shaura de plantgar perqué € sistema en aguest moment
no és crec, l'adequat. Perd bé aixd0 és reflexionar per
reflexionar, perd crec que és bo perqué la formula que hi ha en
aguests moments és una férmula dd Llibre Blanc, que es va
presentar d Senat en @ 93, 94, quan jo era dla, i jo ja veia que
aguesta formula podia ser la valida anant-se desenvolupant en
d temps, i és la que es va copiant perqué no n'hi datra Es a
dir, axo son férmules matematiques i és molt dificil intentar que
siguin justes per a tothom i per tant és molt dificil. Aquesta
saria una formula amb la qua nosdtres ens sentiriem molt més
participsi tot.

Perd d que no puc acceptar é que es digui discriminatori
d que estam fent amb la federacid, no ho puc acceptar. | a més
no puc acceptar una dtra cosa, a partir de dia 25 de maig en
parlarem; jo estic segur que a partir de 25 de maig no sera
discriminatori, perqué haura desaparegut la férmula AMIB,
estic segur, tan segur com nom Antoni en aguests moments, és
a dir, li puc dir, tan segur com nom Antoni estic segur que
haura desaparegut. Per tant, escolti, per qué? Perque s d'aixo
sestas segur, I’Ajuntament de Palma hauria renunciat a estar
dins la Federacié Espanyola de Municipis, se n’hauria anat; per
que no sho va plantgjar i no s€'n va anar? Perqué, clar, perque
se sabia que era una cosa d'anar per casa, una formula que
podia servir des d’'una Optica purament partidista, perd no era
la formula ided per defensar els interessos del que podiem dir
i del que era una federacié de municipis. Per tant, com que aix0
no era la formula ideal que es va plantgar, jo no crec que la
nostra sgui la discriminatoria, la nostra és la que ha seguit es
parametres ideals.

| I'exemple que m'ha posat d Sr. Rotger crec que també ens
ho hauriem d estudiar tots els partits que formam aqui; que hi
hag nou associacions a un poble i totes aguestes nou
associacions dgui perqué un dia en fulano o en mengano es
discuteixen i es crea una nova associacio i li donem cobertura
des d'un lloc o l'dtre, crec que é un disbarat, perque €s
recursos son escassos i en aguest cas no utilitzan bé ds

recursos publics. | crec que també estara d' acord amb jo, i per
tant axo crec que també qualque dia hauriem tots de plantejar-
nos perque é molt bo de fer, dos o tres es discuteixen, adéu, jo
menvagi en crei unadtra, | vaig a cercar a veure qui me déna
suport, independentment després de qui vota, tots ens creim
que ens poden votar, pero tot passa aixi. Per tant, no és bo aixo,
crec que també pel que anam afer i pel que voldriem fer, perque
a cada poble hi hauria d'haver una associacié de tercera edat
potent, una associacio de tercera edat que fos la representativa,
que fos la que sentengués amb I'guntament i crec que aixo
hauria de ser d que hauriem de voler i hauriem de desitjar tots,
i crec que amb aix0 voste hi estatotalment d' acord.

| d pacte locd. Jo aguesta legidatura m’ho he plantgat
unes quantes vegades, a més, m'agrada, a veure com plantgam
d pacte locd. Hi ha molts de documents i n’he llegit molts que
han sortit de diferents comunitats autdnomes, perd sempre son
buits, d find son paraules buides que no veig que sguin
capacos del que voliem i del que estavem parlant. Quines son
les competéncies que passam ds gjuntaments? Quines son les
que es queda la comunitat autdnoma? Quines son les que han
de passar, en aquest cas, als consdlls? Aixd no hi ha ni cap
comunitat autonoma, sense consells, no han estat capagos de
fer-ho; fan grans paraules, € darrer € pacte local de Cagtella i
Lle6 que mho he llegit en profunditat, perd a I'hora
d’ aprofundir no hi ha res més darrera. Jo crec que és hora de
passar de les grans paraules ds fets. Perd per qué passa ax0?
Perqué mentre no siguem capacos que hi hagi un gran pacte
locd a nivell ddl que puguin ser totes aquestes competéncies
que ara té I'Estat i que és I'Estat que les pot exercir i que les
exerceix sera molt dificil que ho facem. Jo crec que seria més
facil, si ens les passassin a nosdtres, després nosaltres posar-
nos dacord totes les comunitats autonomes seria molt més

facil.
EL SR. PRESIDENT:
Sr. Consdler, li he de demanar que vagi acabant.

EL SR. CONSELLER DE PRESIDENCIA (Antoni Garcias i
Caoll):

I, perdoni, € president em lleva la paraula, perd troba que
hem d’ acabar i té rad. Moltes gracies.

EL SR. PRESIDENT:

Gracies. Abans daxecar la sessi6, perqué sha esgotat
I’ordre de dia, en nom de la Mesa vull agrair a tots els diputats,
consellers i dtres alts carrecs, i per suposat als lletrats, la
colilaboracié que han tengut amb la Comissié d'Hisenda i
Pressupostos durant tota la legidatura, i jo personament, com
que ja no tornaré per aqui, vull posar-me a la seva disposicio
per s, en d meu nou estat, en agun moment €s puc dar serve,
sypiguen que estaré sempre a la disposicié de tots els
companys que durant 24 anys he trobat per aqui.

Moltes graciesi s aixecalasessio.

(Aplaudiments).
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