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1—
EL SR. PRESIDENT:

Senyocres i senyors Diputats, bones tardes. Comenga
la sessié.

Entram a tractar el primer punt de 1'Ordre del Dia.
D'acord amb lestablert a larticle vuité de la Llei
de Reégim Juridic de 1'Administracié de la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears, després d'haver estat
nomenat per Sa Majestat el Rei, correspon que el Molt
Honorable Sr. President de la Comunitat Autonoma juri
o prometi davant aquest Parlament l'acatament ple a la
Constitucié i a I'Estatut d’Autonomia per a les Illes
Balears. Per tant, es prega al Molt Honorable Sr. Pre-
sident de la Comunitat Autonoma que vulgui pasar per
tal de prestar jurament o promesa.

EL SR. CANELLAS I FONS:

Jur per la meva consciencia i pel meu honor de
complir fidelment les obligacions del carrec de Presi-
dent de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears,
amb lleialtat al Rei, i de guardar i fer guardar la Cons-
titucié com a norma fonamental de I'Estat, aixi com
I’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears.

2—
EL SR. PRESIDENT:

El segon punt de I'Ordre del Dia correspon a la
jura o promesa del Diputat Sr. Pere Lluis Serra i Vich.

Sr. Diputat, vol passar, per favor?

IHustre Senyor, jurau o prometeu per la vostra
consciéncia i pel vostre honor de complir fidelment les
obligacions del carrec de Diputat del Parlament de les
Illes Balears, amb llefaltat al Rei, i de guardar i fer
guardar la Constituci6 com a norma fonamental de
I'Estat, aixi com I’Estatut d’Autonomia de les Illes Ba-
lears?

EL SR. SERRA I VICH:
Promet.

EL SR. PRESIDENT:
Moltes gracies.

3—

Tot seguit, passarem a tractar el tercer i darrer
punt de I'Ordre del Dia que fa referéncia a la presa en
consideracié de la Proposicié de Llei, registrada amb el
niimero 778/87, presentada pels Grups Parlamentaris
AP-PL, Socialista i Unié Mallorquina, relativa als Con-
sells Insulars. D'acord amb l'establert a la Junta de
Portaveus, faran s de la paraula cadascun dels Grups
Parlamentaris presentats. Té la paraula, ido, pel Grup
Parlamentari d'Unié Mallorquina, el seu portaveu, Sr.
Miquel Pascual.

EL SR. PASCUAL I AMOROS:

(deficiencies de so0)... Unié Mallorquina té
com a nord la consecucié de la més ampla, de
la més plena Autonomia per a la nostra Comu-
nitat Autdnoma 1 per aixd, en el seu moment,
reivindicarem tot alld que creguem necessari per al nos-
tre autogovern, i també per a aixO, en el seu moment,
reivindicarem un financament més just per a la nostra
Comunitat Autdonoma. Pero no s’acaba aqui el concepte
nostre d'Autonomia, nosaltres ens deim Unié Mallor-
quina, i per a nosaltres Mallorca és el primer punt de
mira de l'accié politica, per a nosaltres el desti de Ma-
llorca ha d’estar en mans del poble mallorqui, i tot aixd

N

és irrealitzable si l’illa de Mallorca no disposa d'un
auiéntic autogovern. Toi aix0 1o seria realiizable si no-
més s'eliminas el centralisme madrileny i es donas, en
canvi, carta de natura, al centralisme balear. Ara bé, no
nomeés, no solament pensam en Mallorca, si Mallorcy
necessita Autonomia, encara més Autonomia necessiten
Menorca i les Dititiscs, que han sofcrt un secular, do-
ble centralisme, derivat de les formes autocratiques de
Govern que durant tants d’anys s’han donat a I'Estat
Espanyol.

Des del Grup Parlamentari &'Unié Mallorquina vo-
lem aprofitar aquesta avinentesa per manifestar la nos-
tra germanor i la nostra solidaritat amb iots aquells
menorquins que tenen Menorca com el seu primer punt
de mira, eleccié politica, i amb tots aquells eivissencs
i formenterers, que volen que el desti de les Pitiiises
sigui en mans dels pobles d'Eivissa i de Formentera.
Mallorca ha de ser empresa comuna dels mallorquins,
Menorca ha de ser empresa comuna dels menorquins,
Eivissa, dels eivissencs i Formentera, dels formente-
rers, i de la voluntat integradora dels quatre pobles,
ha de sortir Balears com a empresa comuna de tots
els balears.

Perd com es poden assolir les minimes cotes d’Auto-
nomia illenca si no és a travos d'una concepcié dels
Consells Insulars, com a vertaders organs de govern i
representacid, molt més enlla del que sén les Corpora-
cions Locals? Se'ns dira que a un sistema democriatic,
I’Executiu ha de respondre davant el Legislatiu, i que
a Balears qui respon davant aquest Parlament és el Go-
vern Balear. Tot aix0 és ben cert, i el limit a 1’Autono-
mia politica dels Consells Insulars, sense cap dubte.
Pert no és menys cert que la Proposicié de Llei de la
qual avui debatem la presa en consideracié, proposa a
I'article 24.2 que els Consells Insulars, anualment, han
de redactar una Memoria sobre la gestié de les com-
peténcies que els hagin estat atribuides per Llei d'a-
quest Parlament, Memoria que sera debatuda a aquesta
Cambra. I tampoc no és menys cert que els Consells
Insulars gaudeixen, segons 1'Estatut d’Autonomia d’ini-
ciativa legislativa, com tampoc no és menys cert que
per determinades lleis, com sén les que afecten els pro-
pis Consells Insulars, com sén les que afecten els Pres-
suposts o les de modificacié de 1'Estatut, la formacié
de majories a aquesta Cambra ha de ser tal que per-
meti majories separades de parlamentaris almanco de
dues illes. Per tant, la relacié Parlament Balear-Consells
Insulars sera fluida, és fluida, maxim si tenim també
en compte que tots nosaltres, endemés de Diputats,
som Consellers.

La via per arribar a la Llei dels Consells Insulars,
que encetam avui aqui al Parlament, és la de Proposicié
de Llei, no de Projecte de Llei. Jo voldria ressaltar
aquest fet. Si la Constitucié Espanyola i I'Estatut d’Au-
tonomia de les Illes Balears, que la desenvolupa, han
estat elaborades per consens, també és fonamental arri-
bar a grans cotes de consens a la futura Llei de Con-
sells Insulars, ateés el seu caracter de llei de desenvolu-
pament institucional. Arribar avii a aquest acte parla-
mentari no ha estat facil, fa molt de temps que es va
comencar a fer feina, i fruit de l'esforc és la presen-
tacié de la Proposicié de Llei per tres Grups, que re-
presenten ampla majoria a la Cambra. Aquesta férmu-
la és afavoridora del consens, i s’ha d’agrair al Govern
Balear la seva voluntat de tramitacié en la forma de
Proposicié de Llei i que hagi renunciat a la forma de
Projecte de Llei.
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fundament, per altra ban-
renem, un grup que no va
ia la Ponéncia redactora no
m també respectam la de-
era la passada Legislatura
poc ne fer-ho. I els deim
s esmenes, sempre i quan
utonomia “illenca i tecnica-
també els demanam un es-
emanda de la Llei és ampla,
si6 Tecnica Interinsuiar ha
rquée els Consells Insulars
iat i de comprendre que €s
quest Parlament propostes
de competencies als Con-
a tramitacié sense presses,
la Proposicié de Llei.
hi havia motius, al nosire
parer, per retardar aquesta tramitacid d’ag‘.,}?sta lfro-
posici¢ de Llei, per a nosaltres, la Proposicid presen-
tada és evidentment millorable, tant des del punt de
vista politic, com des del punt de vista técnic, perd
bona per al debat que avui comenga. I creim que és
bona, perqu? aixi com la Constitucié i I'Estatut tenen
un ceri grau d’ambigiiitat, que permet diverses lectures,
també consideram positiu per a l'estabilitat de la futura
Llei de Conselis Insulars que aquesta també permeti
diverses lectures, unes més autonomistes, com sera la
d'Unié Mallorquina, i unes altres, tal vegada, no tan
autonomistes.

Un altre aspecte a remarcar és que es tracta més
d‘una llei formal que d’una llei material. Es tracta d'una
llei que conté moltes normes de procediment, en qui
en compta més que no normes substantives, encara que
no n'hi faltin. Aixd també consideram que és bo ja
que seran les lleis especifiques de transferéncies les que
entraran en les matéries, amb un augment en la cele-
ritat del procés transferidor, ja que el que sigui con-
flictiu, no tendra per que fer esperar, no tendra per
que esperar alld que si requereixi d'un més profund
debat. Sabem que una de les preocupacions més grosses

que respecta als Consells Insulars constitueix el

financament. La Proposicié de Llei contempla un
provisional i un altre de definitiu, perd
definitiu, jo vull recordar, que ha de ser per
Cambra a tramitar d’aqui cinc anys. Per

el risc d’aquesta Proposicié de Llei que

hem de prendre en consideracis, sobre el finan-
dels Consells Insulars, no és gran. El Grup Par-

pel

el poble de Mallorca té tant de dret a '’Autonomia com
en puguin tenir els pobles de Menorca i d’Eivissa. Ara
bé, nosaltres sabem que des de Menorca, des d’Eivissa
o des de Formentera, el Govern Balear és més lluny, i
que aixd s'ha de corregir, que els ciutadans d'aques-
tes illes han de tenir uns camins per a un accés més
rapid a les seves demandes administratives. Per aixo,
nosaltres creim que el cami adequat per aconseguir-ho
és que les illes de Menorca, Eivissa i Formentera ten-
guin, els Consells Insulars, tenguin la gestié ordinaria
en determinades materies de competéncies de la Co-
munitat Autdnoma.

Sr. President, Sres. i Srs, Diputats. La nostra actua-
ci6 durant els debats sera donar suport a tot aixd que
vagi en direccié a augmentar el consens, sempre i quan
no sigui en minva de I'’Autonomia de Mallorca, de 1'Au-
tonomia de Menorca, d'Eivissa i de Formentera. I feim
vots perque prest tinguem la Llei de Consells Insulars.
Agquesta Llei sabem que per si sola no basta perque els
Consells Insulars assumeixin les competencies que €ls
pertoca, perd aprovar-la és el cami més rapid perque
en un futur immediat altres lleis d’aquest Parlament si
les transpassin.

Per aixd, volarem si a la presa en consideracié de
la Proposicid de Llei.

Moltes gracies.

EL SR. PRESIDENT:
Per pari del Grup Parlamentari Socialista, té la
paraula el Sr. Francesc Triay.

EL SR. TRIAY I LLOPIS:

Sr. President, Sres. i Srs. Diputats. Avui, com a
parlamentari, estic especialment content, per la part
que em correspon, de poder venir aquf a retre compte
del compliment d'un acord del Ple d’aquest Parlament.
Si em permeten recordar, voldria dir que va ser al no-
vembre del 84 quan una Mocié aprovada per unanimi-
tat, a la Cambra, pels Diputats que en aquell moment
composaven el Parlament de les Illes Balears, una Mo-
ci6é proposada pel Grup Parlamentari Socialista, insta-
va el Govern de les Illes Balears a presentar un Pro-
jecte de Llei de Consells Insulars. I establia que si en
en el segiient perfode de sessions, principi de novembre
del 85, aquest projecte governamental no s’havia presen-
tat al Parlament, es constituiria una Ponéncia conjunta
de tots els Grups Parlamentaris que elaboraria una Pro-
posicié de Llei de Consells Insulars. I aixi va ser i aixi
es va constituir 1'abril del 85, una Ponéncia de tots els
Grups Parlamentaris. Dos anys més tard, el marg del
87, i amb la firma de tots els ponents que havien viscut
la totalitat del procés, i cal recordar als senyors Hu-
guet, Godino, Alberti, Damia Pons, Alfonso i jo mateix,
tots presents avui en aquest Parlament, vam presentar
aquest text articulat al Parlament. Vull dir que, efecti-
vament, tots els ponents que haviem viscut tot el pro-
cés d’elaboracié d'aquesta Llei, si bé no tots els Grups
Parlamentaris que representaven aquests ponents, per-
qug és sabut que el Sr. Damia Pons va representar al
final de la Legislatura un altre grup, el Grup Mixt, que
no el Grup Parlamentari del PSM-Esquerra Naciona-
lista.

La Proposicié de Llei ja, el marg del 87, ja no va
poder ser tramitada, ja no hi va haver temps, perqus
ja hi havia una convocatdria electoral i una dissolucid,
per tant, del Parlament que impossibilitava la tramita-
cié normal d'aguesta Proposicié. Per tant, els socialis-
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tes, en primer lioc, cal congratular-nos de poder presen-
tar aqui, avui, participar en la prcs.cntacw d'un projecte
que, a pesar d’haver sofert enmig una convocatoria elec-
toral, avui ve avalat per 50 Diputats dels 59 que compo-
sen aquest Pariament. Aquesta gran majoria, aquest
gran suport és el resultat d'un gran esforg, d'un gran
esforg d’aproximacié de posicions, d'un gran esforg fet
pels tres grups que avui l'avalen. També és moliu de
legitima satisfaccié politica per als socialistes, no tan
sols pel Grup Parlamentari, siné també per la Federacio
Socialista Balear en el seu conjunt, que hagi estat un
text, el que avui presentam aqui, que ni forca ni vio-
lenta les posicions que d'una manera estable i constant
els socialistes hem mantingut en relacié amb aquest
tema dels Consells Insulars.

Posicions mantingudes al llarg del periode d’elabo-
racié de U'Estatut, al llarg de la I Legislatura i que no
sempre han estat ben compreses ni suficientment res-
pectades Avui podem dir que els socialistes son la for-
macié polilica que menys alts-i-baixos, menys variacions
han mostrat en la defensa d'una posicié en materia de
Consells Insulars, d'una posicié d’equilibri, d'una posi-
cié de prudéncia, d'una posicié que mai no s’ha basat
en una desqualificacié de 1'Estatut d’Autonoma, d'una
posinié que mai no s’ha basat en cap critica negativa
de la Constitucié Espanycla. Tots dos, Constitucié Es-
panyola i Estatut, han estat per a nosaltres documents
de partida als quals no tan sols hem donat en tot mo-
ment el més actiu suport, sin6é que a partir d’ells, volem
construir el futur institucional i politic de les Illes Ba-
lears. Estam redicalment allunyats de posicions promo-
tores de sentiments d’irredemptisme insular, perd tam-
bé estam, a la vegada, radicalment a favor dun equili-
bri institucional, d'una descentralitzacié politica que
només tengui per limit i mesura el millor servei als
ciutadans de totes les Illes.

Per arribar a aquest punt, hem estat dos anys, un
temps Ilarg, hem recaptat informes a I'’Administracio
Central, informes valuosos, informes que ens han aju-
dat molt i que no necessariament han estat els que han
marcat les solucions als problemes que teniem pen-
dents. Per tant, un temps llarg, pero vull dir que des
del nostre punt de vista, en absolut ha estat un temps
perdut, perquée sense aquest temps el procés de reflexid,
de sedimentacid, de maduracié, de desdramatitzacié del
problema dels Consells Insulars, fins i tot diria que de
refredament de posiscions excessivament febroses en
els seus plantejaments inicials és el que ha permeés als
Grups Parlamentaris, als partits i als Diputats, poder,
realment, arribar a aquest acord sense el qual avui no
podriem tenir l'aval tan ampli que aquesta Llei avui pre-
senta al Parlament.

I aquesta Llei, qué pretén? Quines sén les seves
linies basiques? Sense dubte, resoldre aspectes confu-
sos i ambivalents de 1'Estatut d’Autonomia, desenvo-
lupar aspectes que li falten o que només hi sén lleuge-
rament insinuats. Es sabut que I'Estatut d’Autonomia,
en el gran insularisme del seu article 39, aqui on fa
un amplissim llistat de matéries a les quals els Con-
sells Insulars poden participar en la funcié executiva
i la gestid, hi oposa illimitades possibilitats de control
i coordinacié al seu article 40. Es sabut també que
I'Estatut d’Autonomia parla indistintament de compe-
tencies transferides o delegades, sense precisar el seu
contingut, que a 'Estatut d’Autonomia no hi ha consi-
deracions econdémiques scbre l'exercici pels Consells
Insulars de les competencies que els venguin del Go-

vern de la Comunitat. Per aixd, €és una llei necessaria,

45 una llei gue vol reseoldre gue racal oreim nocealtrac
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aquest i altres problemes. En primer lloc, fa la distin-
cié entre les diverses competéncies, estableix que sén
competéncies atribuides com a propies als Consells
Insulars i que sén competéncies delegades, competén-
cies propies que poden satisfer, omplir les maximes
aspiracions de descentralitzacid, el seu exercici no-
més esta limitat per les lleis, la coordinacié que
pugui exercir el Govern haurd de ser detalladament
fixada a les lleis que aprovi aguest Parlament per a
cada competéncia concreta, els Consells seran plena-
ment responsables de les seves decisions, acabaran el
procés administratiu, seran els que hauran d’assolir
els efectes de qualsevol contenciés, no hi haurd cap
tutela superior. Competéncies delegades també per llei
del Parlament que hauran d'assumir elements gengrics
de control per part del Govern, direcirius, programes,
requeriments als presidents, comissionats que inspec-
cionin, la responsabilitat darrera i Giltima no seran els
Consells Insulars en el cas de les competéncies dele-
gades, siné que el Govern de la Comunitat Autdnoma
tindra el final de la jurisdiccié administrativa, serh el
que resoldra els recursos d'alcada i serd, a la vegada,
responsable, davant els tribunals dels contenciosos que
es puguin plantejar. Una diferenciacié imprescindible
d'arribar a les seves darreres cenclusions per poder
manejar amb seguretat I'Estatut quan parla de com-
peteéncies transferides o de competéncies delegades.

Aquesta Llei defineix amb precisié, també, i no hi
ha dubte que era imprescindible, basta que recordem
les confusions que hi va haver al final de l'anterior
Legislatura en relacié a unes sessions de gestié ordina-
ria en el Consell Insular d'Eivissa i Formentera, defi-
neix amb precisié qué és la gestié ordinaria. La gestié
ordinaria és un acord bilateral entre el Govern i un
Consell Insular per utilitzar els mitjans personals i
materials d'un Consell sense facultat resolutiva, aques-
ta és clarament a partir d'ara, si aquesta Llei s’aprova,
Ia funcié ordinaria, no hi cabran tergiversacions. A la
vegada, aquesta Llei estableix un principi basic, per
a nosaltres, del model autonomic. El Govern de la
Comunitat Autonoma, ’Administracié Autonomica exer-
cirh les seves competéncies sobre la totalitat del terri-
tori de les Illes Balears. Les competéncies que tengui,
les que no hagin estat atribuides ni delegades, perd
les que tengui, les exercira sobre la totalitat del terri-
tori de les Illes Balears. Per tant, els Consells Insulars
excediran per Llei d’aquest Parlament, a la vegada i
conjuntament, les competéncies que se’ls atribueixin.
Aix0 és el que d'una manera simplista hem denominat,
no a la Llei, sin6 a la seva explicaci6, un principi
d’horitzontalitat.

Per tant, el Govern no administrara parts de terri-
toris amb diferents competéncies, no serd una admi-
nistracié residual d'alld que no s’hagi volgut parcial-
ment per un dels Consells Insulars, crec que aquest,
precisament, és un dels elements fonamentals d’aques-
ta Llei, que és un importantissim element de raciona-
litat i de moderacié de tot el procés de transferéncia
i delegacié que a partir d’ara hem d’iniciar.

Tamhé es fixen en aquesta Llei criteris iguals per
a totes les lleis i per a totes les illes pel calcul dels
recurscs econdmics inherents a cada competéncia Com
ja s’ha dit pel Portaveu d'Unié Mallorquina, hi ha un
sistema provisional que pot entrar en vigor immedia-
tament per aplicar ja i un sistema definitiu que es
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I’Administiracié Central va deixar a les Illes Balears.
Per tant, és necessari implantar un sistema que reco-
negui aquesta situaci6, i per aix0 hi ha, al Projecte de
Llei un calcul d'un cost efectiu ampliat, ampliat a
aquelles illes que no disposen del servei en el moment
de partida,

Per altra part, s’estableix la prioritat, l'obligato-
rietat per al Govern d'invertir en les primeres instaHa-
cions d’aquells serveis i d’aquells equipaments i in-
fraestructures que siguin corresponents a materies i
competencies que s’hagin delegat als Consells Insulars.
Per tant, no tan sols les illes que no disposen d'un
servei tindran un cost efectiu calculat per poder-lo
explotar, sindé que, endemés, hi haura l'obligatorietat
per part del Govern que, prioritariament, d’'una mane-
ra urgent, doti de les infraestructures i dels equipa-
ments de primera instalaci¢ per poderla fer real al
servei dels seus ciutadans.

S’estableix també 1'obligacié del Govern de garantir
nivells minims de serveis piblics a tots els territoris i,
per-tant, a tots els ciutadans de les Illes Balears. I, per

cial de les inversions publiques de la Comumitat Autd-
noma per tal de reduir els desequilibris socio-econo-
mics entre les Illes.

I, per ultim, aquesta Llei confirma el paper prota-
gonista del Parlament en tot el procés de descentralit-
zacié. Només per llei d'aquest Parlament podran ser
atribuides competéncies, tant propies com delega-
des, e] Parlament tendra un debat anual que servira per

sobre el paper que €l
coordinacié i control
I'eficacia de la gestio

Per tant, jo crec que no hi ha cap dubte que és
Una Llej necessaria, perd es podra dir, és una Llei su-
IClent? és Ja darrera llei? Evidentment, no. Evident-

ha creat la carretera que marca el cami de l'atribucid
de competencies als Consells Insulars, al seu article 39,
amb algunes limitacions abstractes i generiques en el
seu article 40, que aquesta Llei de Consells Insulars que
avui defensam aqui, la seva presa en consideracid, és
el codi de circulacid i la senyalitzacié per poder utilit-
zar sense perill aquesta carretera, per arribar a un
desti. Quin és aquest desti? Uns Consells Insulars,
agents descentralitzats del poder politic, executiu i deci-
sori, pero faran falta uns vehicles, i aquests vehicles
seran les lleis d’atribucié de competencies, que aniran
a quina velocitat?, a la que marqui el Parlament, el Go-
vern i els Consells Insulars, que seran els que, d’acord
amb els mecanismes que s'estableixen i d’accrd amb
IEstatut, aniran protagonitzant el procés.

Per tant, no és una llei ni insularista ni centralitza-
dora, de la mateixa manera que el codi de circulacié
no marca una velocitat obligada i tnica per circular,
de la mateixa manera que el codi de circulacié no, afa-
voreix els automdbils de la casa Citroen ni als automd-
bils de la casa Peugeot. Es una Llei que no pren posicié
sobre quin é€s el pes politic final, quina és la quota final
de poder que correspondra als Consells Insulars en re-
lacié amb el Govern de la Comunitat Autdnoma. Acd
no hi és, no li ho trobaran. Crea mecanismes, regula
actuacions, obre la porta a processos necessaris, pero
no dibuixa el resultat final. Potser a qualcti 1i hagués
agradat aquesta definicié tancada i estatica, no la tro-
bara a la Llei, perd tampoc no hi trobara cap deixament
ni cap cessié del paper del Parlament, que és l'eix de
tot el procés, Aquesta Cambra o les Cambres que ens
venguin darrera a un procés que nosalires mateixos no
podem saber el que durard, seran els que decidiran,
crec que la qgiiestid no pot esser en més bones mans.

Finalment, vull expressar la voluntat del meu Grup
Parlamentari d’estudiar amb el maxim interss I'encaix
de les esmenes que es puguin presentar, amb el ma-
teix esperit obert i sense perjudicis que han caracte-
ritzat tota la redaccid del document que avui presen-
tam aqui. Els que els socialistes volem és iniciar, com
més prest millor, el procés real de descentralitzacid, *
quatre anys de Govern i de Parlament, vuit anys de
Consells Insulars, creim que aporten ja una experién-
cia suficientment aprofitable,

I també vull dir que no parlam en abstracte, que
no parlam sense posar els peus enterra, que nosaltres
creim que competéncies com la Comissié Provincial
d’Urbanisme en mateéries d’'Urbanisme, com els Serveis
Socials, com tot el relacionat amb els esports, organit-
zacio, foment, installacions, tot el relacionat amb el
foment de la cultura, per dir unes primeres pinzellades,
donar unes primeres pinzellades creim que poden for-
mar part d'un primer paquet de materies a legislar i a
preparar per la Comissié Tecnica Interinsular i a apro-
var pel Ple del Parlament.

Senyores i senyors Diputats, crec que amb aquesta
Llei ens situam al cami correcte per potenciar, dins la
voluntat de I'Estatut d’Autonomia, els Consells Insulars.
Crec que aportam propostes viables i solides, que duim
una carrega de seny i de sensatesa que si la sabem
mantenir i administrar durant tot el procés que avui
formalment iniciam, els ciutadans de les Illes ens re-
coneixeran la feina feta i no ens penedirem mai, més
endavant, de cap de les passes que avui puguem iniciar.

Moltes gracies.
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EL SR. PRESIDENT:
T¢é la paraula el Sr. José Maria Gonzalez i Oriea,
pel Grup Parlamentari AP-PL.

EL SR. GONZALEZ T ORTEA:

Gracias, sefior Presidente,
engo, en cierto
modo, una después de las
dos interve do en el uso de
la palabra, creo que practicamente se han expuesto de
una forma, yo diria que incluso pormenorizada en algu-
nos casos, las principales virtudes del texto de esta
Proposicién de Ley que presentamos tres Grupos, no
puedo, ni quiero tampoco, ahorrarles unas considera-
ciones generales que el Grupo, que mueven al Grupo,
de Alianza Popular y del Partido Liberal a presentar o
co-presentar esta Proposicién de Ley.

Tal vez se¢ presenta hoy, ante cl Parlamento de las
Islas Baleares, la pieza legislativa mdas importante de
cuantas nuestra Comunidad debe construir a partir del
Estatuto de Autonomia, y ello porque, a mi juicic, debe
dar solucién a un problema espinoso que de alguna for-
ma, desde esta tribuna, ya se ha empezado a exponer.
A la permanente contradiccién producida por la vo-
luntad de cada una de las islas de dotarse del mayor
namero posible de instrumentos de autogobierno y
hacerse responsable de su propio destino, y la deci-
sién racional e irrenunciable de constituir una sola
Comunidad con las demds, que dé sentido y personali-
dad definida al archipiélago. Entran ademdés aqui un
sinntmero de factores en juego, histdricos, geograficos,
econdmicos y sociales que junto a los de orden emoti-
vo, pueden hacer naufragar un futuro esperanzador,
puesto en marcha con la Constitucién Espafiola y el
Estatuto de Autonomia, cuando al fin, después de si-
glos, tenemos la posibilidad de acabar con las incom-
prensiones reales o imaginarias que han sembrado
nuestra convivencia.

Es este e] primero y mas grande escollo con que
puede tropezar esta Proposicién de Ley, dejarse llevar
por consideraciones anticuadas, por recelos caducos, por
injusticias, ya digo que reales e imaginarias, por injus-
ticias histéricas. Todos nosotros hemos visto ya dema-
siadas manipulaciones de la historia para dejarnos sor-
prender, pero no quiero dejar pasar esta ocasién sin
subrayar la necesidad de alejar la gran tentacién en la
que muchos han sucumbido, comenzarla en el punto que
mejor se acomoda a sus pretensiones o interesses. Eso
es facil de hacer aqui, en una tierra en la que han de-
jado huellas tantos pueblos distintos y tantas culturas
diferentes a lo largo de los siglos. La historia es siem-
pre la misma, decia el poeta, pero no siempre se cuenta
de la misma forma.

La geografia es un factor ambiguo que puede servir
como anexo de unidn entre pueblos u obstaculo insal-
vable para unas relaciones egoistas. La economia, en
fin, puede servir de motor de prosperidad para todos o
de freno implacable de la mejor voluntad de convi-
vencia.

No es facil, Sras. v Sres. Diputados, redactar una
Ley como la que hoy presentamos aqui, una Ley que
una y separe, que acerque el ejercicio del poder pt-
blico a quien va a sufrir sus consecuencias, y tenga a
un tiempo la grandeza de elevarse sobre lo inmediato,
en beneficio de un hermoso proyecto de comunidad.
Dos condiciones deben reunirse en el intento, a mi

Sras. y

juicio, por una parte, una voluntad mayoritaria indis.

cnitihla anie dd antoridad al texto v nor otra, una oran
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flexibilidad que permita acompasar su desarrollo a]
acontecer ciudadano. En cuanto al primer punto, debo
sefialar que el que hoy se presenta aqui, el texto que
hoy se presenta aqui, es fruto, como ya se ha repetido,
de la colaboracién de varios grupos politicos, y dentro
de cada uno de ellus, de la sintesis de criterios de los
representantes de todas y cada una de las islas. No voy
a ocultar que nuestro deseo hubiera sido, hoy, que la
representacidon politica fuera completa, v que ante esta
Camara fuéramos cinco y no tres los Grupos Parlamen-
tarios que sometiéramos la Proposicién a consideracién
general. No pudo ser, y respetamos las razones, aunque
no las compartimos, deseando que tras los obligados
tramites parlamentarios y con las correcciones oportu-
nas, una voz unica sea la que apruebe la Ley definitiva-
mente, quiero insistir en la firme voluntad del Grupo
que represento de consepulir que ello sea posible.

En cuanto al segundo aspecto, igualmente trascen-
dental para la operatividad y el éxifo de la Ley, resulta
notorio, en la Proposicion que se ha presentado. La atri-
bucién de competencias a los Consells Insulares tam-
bién, como se ha repetido aqui, abarca todas las posi-
bilidades contenidas en el espiritu y en la letra del Es-
tatuto, disponiéndose un amplisimo abanico de posibi-
lidades de gestion de la cosa publica que van desde la
atribucion de las competencias propias, que como érga-
no supremo de la administracién local en el ambito
insular le corresponden, hasta las recibidas de la Co-
munidad Auténoma por via de titularidad o de delega-
cién mediante Ley de esta Camara, pasando por las
propias de representacion del Govern en la isla y el
ejercicio ordinario de algunas de sus funciones. Todo
ello en la inequivoca direccidén, que antes aludiamos, de
acercar los centros de decisién a los ciudadanos que
van a resultar afectados, y los centros administrativos
a los administrados, sin disminuir la eficacia de los
servicios publicos ni lastrarlos con unos costos insopor-
tables.

Pero todo esto se desarrolla sin determinaciones
categdricas sobre lo que debe transferirse ni precisiones
concretas de ritmos o tiempos, dejando que la evalua-
cién diaria de las necesidades y de las posibilidades res-
pectivas para hacerles frente marquen cantidades, ca-
lidades y tiempos.

También la financiacién, tema de tal importancia
que de no estar bien ajustado podria arruinar el pro-
yecto y causar dafios irreparables incluso en la. armo-
nia y la estabilidad de la propia Comunidad, se trata
con este criterio flexible que aconseja la prudencia,
previendo un sistema provisional para iniciar la anda-
dura y otro definitivo pasados los cinco afios en una
nueva invitacién, a juicio nuestro, al empleo del sentido
comtn y de la experiencia adquirida por la propia di-
namica generada por la aplicacién de la Ley. La Ley
puede y debe ser la de todos y tiene que servir para
hacer frente a cualquier demanda que el futuro nos
plantee, debe estar dispuesta a satisfacer el interés de
cada una de las islas, pero debe también atender al
interés del conjunto. Creo que adquiere aqui este texto
presentado una virtud innegable al crear los medios de
informacién control parlamentario de lo transferido, de
forma que sea la Camara toda la que en ultima instan-
cia pueda juzgar sobre el uso racional de los instrumen-
tos puestos a disposicién de cada isla, como expresion
de la voluntad de un pueblo dispuesto a convivir.
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Partido Liberal propone a la Camara la toma en con-
sideracién de la Proposicién de Ley, y a las fuerzas po-
liticas todas el esfuerzo de conjuncién y entendimiento
que permita sacarla adelante.

Nada mas. Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENT:

Prec al Sr. Secretari que vulgui procedir a fer la
lectura del criteri del Govern, manifestat dia 24 de se-
tembre del 87, i entrat amb el nimero 811/87, en el
Registre General del Parlament.

EL SR. SECRETARI PRIMER:

Francesc Gilet Girart, Secretari del Consell de Go-
vern de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, cer-
tifica que el Consell de Govern de la Comunitat Autd-
noma de les Illes Balears, a la sessié de dia 24 de se-
tembre de] 1987, adopta entre d'altres 1’Acord segiient:

1.—Donar la conformitat d’aquest Govern a la presa
en consideracié de la Proposicié de Llei de Consells
Insulars. -

2.—Traslladar al Parlament aquesta conformitat per-

pugui continuar la reglamentaria tramitacié de la

de Llei esmentada.
1 perque consti i tengui els efectes deguts, n'estenc
certificacié amb el vist-i-plau del Molt Honora-
President, que firm i seyell a Palma de Ma-
a dia vinti-quatre de setembre del mil nou-cents

EL SR. PRESIDENT:

tucionalment, sind jo crec que també histdricament,
una voluntat inalterable de constituir un projecte que
tengui una dimensié de futur, un projecte solidari, un
projecte que com alguns articles de I'Estatut d’Auto-
nomia assenyalen, ha d’enfortir les caracteristiques de
nacionalitat, perd, a la vegada, s’han de basar en la plu-
ralitat, en la diversitat, en les diferencies reals que els
pobles de cadascuna de les Illes tenen, i deim els po-
bles de cadascuna de les Illes i no les Illes, perque mai
no hem cregut i ho hem defensat aqui sovint quan s’ha
parlat de paritat o proporcionalitat, no hem cregut que
siguin ess2ncies sense humanitat les que facin, que do-
nin aquesta dimensié historica a les Illes, son els pobles
que les cocmposen i dins els pobles hi ha interessos con-
traposats, i precisament en funcié d’aquests interessos
contraposats és com hem d'analitzar, com hem de va-
lorar les lleis que aqui elaboram, els projectes que aqui
presentam en representacié del poble. La filosofia clara
que inspira I'Estatut d’Autonomia, si qualque cosa bona
i clara té, és atribuir a la Comunitat Autonoma les
competéncies legislatives i de planificacié general, i en
els Consell Insulars l'execucié i la gestié de la immen-
sa majoria de les competéncies de la Comunitat Autd-
noma. Competéncies propies. L’article 39 de l'Estatut
d’Autonomia parla de la facultat d’assumir que tenen
els Consells Insulars tot un ample llistat, el més am-
ple de tots els que figuren dins els Estatuts d’Autono-
mia com a susceptibles de descentralitzacié, de trans-
feréncia a ens diferents al Govern. Aleshores, no co-
feréncia a ens diferents al Govern, Aleshores, no comen-
cem a fer una lectura restrictiva d’aquestes possibilitats
estatutaries i analitzem, primerament, que l'article 39
de I'Estatut permet a cadascuna de les Illes assumir, si
la seva voluntat és aquesta, el maxim de sostre compe-
tencial que el propi text estatutari déna, que I'Estatut
reconeix, que és Llei Organica de I'Estat i que no sera
una llei del Parlament Autonom la que pugui, realment
pot, pero la que hagi de retallar aquestes competencies.

En conseqii¢ncia, nosaltres, d’entrada, voliem as-
senyalar que efectivament estam d’acord que la histo-
ria sempre és la mateixa, i que les lectures, perd, que
se’'n fan, sén diferents. La lectura que nosaltres feim
de la Llei, de 1a Proposicié de Llei que avui consideram
és realment una lectura que ens déna amplis motius de
preocupacid. La Llei de Consells Insulars, igual que I'Es-
tatut d’Autonomia, és fruit d’unes consegii¢éncies que no
podem obviar, si 'Autonomia és aquella capacitat que
té cada poble sobira de dotar-se de les propies normes
d’'autogovern, quantes vegades, fins i tot gent asseguda
a aquests escons no ha definit que el fet insular era
definitiu, era imprescindible per poder estructurar una
administracié autdnoma que satisfés les necessitats d’un
territori discontinu? La historia també jutja les coses,
i la memoria histdrica és important, i no I’hem de per-
dre mai. Quin ha de ser l'eix basic de la Llei? Evident-
ment la coordinacié de les Administracions, perqué I’Ad-
ministracié vol dir eficacia, anem, idd, a suprimir de la
Llei, de la Proposicié de Llei, tots aquells elements
que assenyalen doble xarxa administrativa, possibilitat
d’administracions paralleles, realment, aprofundim si hi
ha o no hi ha diferéncies fonamentals entre les necessi-
tats de cadascuna de les Illes. I acd ens dura a parlar
de la famosa horitzontalitat, a hora de fer una des-
centralitzacié, és important reconecixer que nc hi ha
d’haver disfuncionalitats, perdo també és cert que pro-
bablement les competéncies que poden derivar de la
transferencia en turisme o en agricultura seran molt
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diferents a Eivissa que a Menorca, precisament perque

ies realiiais son ampliament difereits, i la necessitat, ¢l
requeriment de tenir aquestes competéncies, per part
d'una illa, pot no ser el mateix que el que tengui un
altre. Sera aquest un argument de pes per impedir que
es produeixi una delegacié, que es produeixi una trans-
fertncia? Jo crec quc és un tema que hauriem de re-
flexicnar meditadament i entre tots.

lL.a Llei de Consells Insulars és fruit d'un Estatut
que té moltes contradiccions. L'article 37 de l'Estatut
atribucix el govern, la representacié de les Illes a cada
Consell Insular, pero també és cert que hi ha allres
articles de I'Estatut que retallen aqucsta possibilitat
d’autogovern. Quins sén? Precisament, d’alguna mane-
ra, el que recull aquesta Proposicié de Llei. Mirin per
cn larticle 13 estableix que la potestat reglamentaria
normativa sobre competéncies atribuides com a pro-

pies pe corres-
pon un funcié
del si utiu és
fer i la fun-

¢ié del Judicial és controlar, tenir en compte, ido, aques-
tes normatives i aquestes lleis per quin set sous la po-
testat reglamentaria ha de quedar, quan una compet2n-
cia s’ha transferida com a propia, en mans del Govern
de les Illes Balears? No hi ha aqui, em deman jo, una
contradiccié de termes? No cal recordar el que deia el
senyor Conde de Romanones, facin les Lleis, jo far¢
els Reglaments. Perd és que no és només agd, €s que
és de rad, és de seny, és de sentit comi, que si hi ha
una transferéncia d’una competéncia propia, la capacitat
de dictar la normativa correspon a aquell ens, a aquell
organisme que té la competéncia atribuida. Seria ben

I mirin també com aquesta llei agafa giiestions impor-
tants com la iniciativa legislativa i també la retalla. Els
convid a comparar contrastivament un aspecte amb
I'altre perqué puguin observar que les possibilitats que
déna 1'Estatut a l'article 26, apartat 2, als Consells In-
sulars, queden reduides, queden minvades, si llegim des-
prés el que la Proposicié de Llei assenyala. La Llei €s
imprecisa, i aqui s’ha dit com una virtut, jo em pens
que és molt important tenir en compte que per aspec-
tes de finangacié, el maxim de precisié que hi hagi, molt
millor serd. Valgui d’entrada a dir que nosaltres no po-
dem estar, en absolut, d'acord que el criteri de poblacié
de fet primi per damunt de la poblacié de dret, per
exemple, perque acd té consegiiéncies importants a I'ho-
ra de calcular els costos que s’han de redistribuir amb
un criteri evidentment que parteixi del cost efectiu.
Perd, una de dues, o partim del cost efectiu d'un ser-
vei, i res més, o estam parlant d'elements, de perame-
tres que redistribueixen, perqué d’aquesta manera, molt
probablement, els costos efectius quedaran desmillorats,
quedaran malmesos, quan arribin les finangacions a ca-
dascun dels Consells Insulars.

El to harmonitzador que té aquesta Proposicié de
Llei s'assembla molt a la LOAPA, de la qual podriem
dir que és una filla borda aquesta Llei. Esta en contra-
diccié, fins i tot, amb I'Exposicié de Motius, confon
coordinacié amb control, coordinar, si, coordinar, si,
pero la Llei de Bases de Reégim Local, a l'article 59.1
té una disposicié més oberta a la coordinacié que no la

propia Proposicié¢ de Llei, Pensin que coordinar pot ser
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quin motiu la preséncia dels Consells Insulars, repre-
sentants legitims de la poblacié de cada illa, no pot
estar present a hora d'incidir damunt el Govern, de
fer les inversions, de fer la planificacié general de la
Comunitat Autonoma, en tot alld que afecta interessos
propis, com diu I’Estatut d’Autonomia. Es una gran
llacuna que jo em pens que tots els senyors Diputats
haurien de reflexionar per refer, per millorar.

Quan parla de competencies delegades, segons l'ar-
ticle 39, la Llei diu que es podran delegar, no senyor,
no es podran delegar, I'Estatut ho diu ben clar, sén
gliestions que tindran la possibilitat de ser assumides
si els Consells i una Llei del Parlament volen. La Llei
de Finangacié d'aquesta Comunitat Autbnoma preveu la
territorialitzacié dels Pressuposts, si agd ho diu una
Llei, per qué no som conseqiients amb una altra que
feim, i l'aplicam també territorialitzant els plans d’in-
versid, una altra cosa sigui que aquest Govern no pla-
nifiqui, i tengui, per tant, reflex, dins el text legislatiu.

I és que, a més a més, converteix, aquesta Proposi-
cid, quan parla de la gestié ordinaria, article 27, con-
verteix els Consells Insulars en qualque cosa aixi com
emissaris del Govern de les Illes, no hi ha realment aqui
descentralitzacié, emissaris i, a més, submarins, perque
bastara que vengui un Conseller del Govern perque im-
mediatament la representacié que ostenten els repre-
sentants elegits per sufragi directe, que agd és un altre
dels aspectes positius de 1'Estatut, dins cada illa tengui
per tant caracter de quedar subsumit perque ha vingut
el Vicepresident, el President o el Conseller de torm.
Mirin, no es tracta d'irredemptismes, es tracta senzilla-
ment de fer lectures ajustades, la capacitat resolutiva,
la capacitat resolutiva que no es permet als Consells
Insulars en exercici de la gestié ordinaria, article 27,
entra en contrast, i és interessant de veure-ho, amb el
que preveu la Llei de Canaries, article 13, apartat 3, on
si la possibilitat resolutiva la tenen els Consells Insu-
lars. Em diran que sén aspectes petits, sén aspectes mi-
nuisculs, perd aspectes que informen tota una filosofia
en la qual s’ha redactat i s’ha fet aquesta Llei.

Senyors del federalisme cooperatiu, apliquem un fe-
deralisme cooperatiu dins les Illes, progressem cap a la
desaparicié de les administracions perifériques, aprofi-
tem al maxim el sentit descentralitzador que ofereix
I'Estatut, assumim. el sostre més alt de competéncies,
posem més émfasi en les propies que no en les delega-
des. Transferéncia de tots els serveis i funcions corres-
ponents sense reserves, delegar les facultats de la Co-
munitat Autonoma a partir de l'article 39. En conse
qiiencia, la coordinacié necessaria es convertira en una
relacié que donara resultats solidaris, perqué implicard
gue de baix podrem dur propostes a dalt i a dalt es
coordinaran i es duran a terme, també. En consegiign-
cia, volem una responsabilitat reciproca en aquesta
coordinacié.

Acabaré aquesta intervencidé parlant també d’altres
aspectes que preocupen fonamentalment el Grup Par
lamentari, petit, perd profundament autonomista, qus¢
és el Partit Socialista de Mallorca-Entesa de I'Esquerre
de Menorca. Quan convertirem els Consells Insulars er
ambit de trobada obligada de I'Administracié Autono
mica? Quan podra el Consell Insular de Menorca, de
Mallorca, d’Eivissa amb l'illa de Formentera, no obli
dem que Formentera no és «su isla», siné que és un¢
altra illa que participa, evidentment, dins el muntatge
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autonomic, quan podran els Consells Insulars fer avi-
nent les seves prioritats i previsions amb caracter obli-
gatori? Per analogia, jo demanaria que aquesta Propo-
sicid de Llei recollis larticle 131, apartat 2 de la
Constitucid, pel que fa a les Comunitats Autdnomes,
Facem, ido, també possible, a través d’aquest text le-
gislatiu, aquesta voluntarietai politica d’obrir a la par-
ticipacié democratica de tots els organismes de Go-
vern.

Per agd, el nostre Grup demanava i continua dema-
nant avui que la presa en consideracié d'aquesta Llei
no es faci ara, en aquest moment, que s’cbri un temps
prudencial perqu? no nomsés la democracia representa-
tiva parlamentaria legitima, perd insuficient, que com-
posam aqui els Grups Parlamentaris, sén els Gnics que
decideixen sobre aquest tema, obrim un torn de reque-
rir informes, no només a l'Administracié Central, no
només a determinades personalitats del mén juridic,
parlin amb economistes, parlin amb alires veus auto-
ritzades i, sobretot, deixin dur el debat als Consells In-
sulars, que sén els principals afectats d’aquesta proble-
matica, per quin motiu hem de tenir d’esquena els Con-
sells Insulars?, per quin motiu hi ha recels de dur el
debat, realment, als pobles de cadascuna de les Ililes?
Agd no és irredemptisme, agd és aplicar, senzillament,
una filosofia politica que havia informat els afanys de
la democracia, llibertat, amnistia, Estatut d’Autonomia,
demanavem en aquell temps, i dins aquestes cites hi
havia, evidentment, un altre concepte de I'’Autonomia.

Valgui a dir, amb tot, que he de felicitar el Grup
Socialista perqu2 hagi pogut fer confluir, en una Pro-
posicié de Llei, dos grups tan dispars, quant a filosofia
autonomista, en principi, com Unié Mallorquina i Alian-
¢a Popular. Nosaltres ja sabiem, i aixi ho havia expres-
sat el Sr. Felix Pons, quina era la idea autondmica que
tenia el Grup Socialista, perd realment, Sr. Huguet, hi
ha greus contradiccions entre el que vosté ha dit pels
diaris i el que realment veim després damunt el text.
On sén els pilars basics de la nostra autonomia? Quins
sén aquests pilars basics? Els Consells Insulars, amb
aquesta Proposicié de Llei, evidentment, no, evident-
ment, no.

En conseqii¢éncia, i per acabar, demanam que la Llei
de Consells Insulars sigui feta amb un altre esperit, amb
una altra filosofia, per aquest cami que marca la LOAPA,
que marquen les contradiccions llegides en negatiu de
I'Estatut d’Autonomia, no podem fer res més que en-
cara accentuar la incredibilitat que els discursos poli-
tics tenen davant el poble que els escolta.

EL SR. PRESIDENT:

Té la paraula, pel Grup Parlamentari del CDS, el
Sr. Andreu Tuells i Juan.

EL SR. TUELLS I JUAN:

Sr. Presidente, Sras. y Sres.
siciény de Ley que nos ocupa esta
1987, es decir, en la anterior Legis
en esta Legislatura, ha cambiado en un 50 %, aproxi-
madamente, y el CDS accede ahcra a él por primera
ve. Fuimos, eso es cierto, y hemos de agradecerlo, invi-
tados a subscribir la Proposicién, pero razones inicial-
mente de premura y d una simple
adhesién incondicional, poderla sus-
Cribir, De todas formas r a los Gru-
POs proponentes su invitacién.

¢Cudl hubiera sido nuestra posicién inicial? ¢Cual
sera esa posicion si, como es previsible, se toma en con-
sideracién la Proposicién y pasa a Comisién y entonces
lo sera por via de enmiendas? En un casc o en otro,
nosotros hemos de manifestar que nuestre consenso es
la meta que todos deseamos. El consenso es deseable,
tanio si es antes de la Proposicién como si se consigue
al final. Esta meta creo que es la meta de todos nos-
otros. Si ese consenso, adem4s, se mueve en unos pa-
rameiros, en unas lineas, derecha e izquierda, estata-
lista-regionalista, es cierto que nosotros nos encontra-
remos muy a gusto en este consenso. Serd un consenso
comeoe el agua, incolora ente,

Nosotros somos, e

progresista, de
ambito estatal v, a su

. ¢Qué entende-

er
re
la

er
una exposicién, bien hecha, por cierto, de un proceso

histérico que inicia en 1978 con la Constitucién, que
después se refiere al periodo del 79 al 83, con el siste-
ma pre-autondmico, el afio 1983, con el Estatuto de Auto-
nomia, y el 85 con la Ley de Bases de Régimen Local.

En la Constitucién son de sefialar, por ser muy bre-
ves, sintéticos, telegraficos, porque el tiempo también
apremia, el hecho insular, articulo 138, las islas como
administracién propia, articulo 141, y la autonomia de
gestién de intereses propios, articulc 137.

El Estatuto de Autonomia contempla los Consells
Insulares en una doble vertiente o de un doble caric-
ter, de entes locales en la Comunidad Auténoma, y de
entes autondmicos o de instituciones de la Comunidad
Auténoma.

La Ley de Bases de Régimen Local contempla los
Consells Insulares, tinica y exclusivamente, como entes
locales.
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La normativa a que se refiere la Proposicién de Ley
es la Constitucion, el Estatuto y la Ley de Bases de
Régimen Local, pero se expresan una serie de conceptos
repetitivos y son de observar, ademds, muchas ausen-
cias. Es una Ley de contenido formal-competencial, com-
petencias se hablan de ellas, pero no se dice evidente
yué competencias se van a ejercer, cudlcs, cn qué can-
tidad, en qué intensidad. Se establecen unos criterios
de clasificacién que son practicament un batiburrillo,
¢Por qué? Porque se han amalgamado una serie de cri-
terios que valen como clasificacién distinta, a saber, de
un lado las competencias locales y competencias auto-
némicas como fuente legal, dislinta, la legislacidén ge-
neral basica de régimen local o bien el Estatuto, y el
destinatario de caracter de ente local o de ente auto-
némico. Competencias legislativas, competencias regla-
mentarias, en su doble vertiente de organizativa y nor-
mativa, competencias de gestién, pero no, lo que hace
la Ley, la Proposiciéon de Ley, es hacer una clasifica-
cién segiin la modalidad de atribucién, y entonces dice
competencias propias, competencias delegadas y la ges-
tién ordinaria. Se nos ha dicho, se nos ha explicado,
las competencias propias son la cesién de titularidad,
el ejercicio bajo la propia responsabilidad de esas com-
petencias, las competencias delegadas son simple cesion
de titularidad, y la gestién ordinaria es simplemente un
préstamo de organos. Lo que no se dice en esta Propo-
sicién es lo que se dice en el Estatuto de Autonoimia,
en el articulo 39, cuando habla de las competencias asu-
mibles y de las competencias transferibles o delegables.
¢Por qué nc se habla, cuando se estdn siguiendo tantos
criterios amalgamados, por qué no se habla, precisa-
mente, del articulo 39, de las competencias asumibles?
Se nos ha dicho que es para corregir un defecto de
excesiva generosidad del Estatuto de Autonomia hacia
los Consells Insulares. Lo cierto es que esta Ley no es
una Ley de Consells Insulares, es una Ley sin los Con-
sells Insulares y una Ley en contra de los Consells In-
sulares. Y que, ademas, va a ocurrir que estas compe-
tencias del articulo 39, en' virtud de las cuales los Con-
sells Insulares tienen la titularidad de un derecho
conferido por el Estatuto, con caracter necesario e irre-
vocable, van a pasar de esa estacién a una-estacién pura
y exclusivamente de precariedad. Se nos ha dicho el
ejemplo de la autopista, de que ademas de ella hacen
falta las sefiales prohibitivas, claro, de trafico, ya las
tenemos, se han colocado todas o todavia no, porque
evidentémente sobran, quizas, sefiales de trafico, lo que
ocurre es que cuando habia una autopista que era va-
lida para todos los Consells y cada uno con su vehiculo
propio, los Consells Insulares se van a quedar simple-
mente haciendo auto-stop.

No quiero extenderme en esta primera intervencién
mas, sencillamente quiero acabar con una simple re-
flexién, Sr. Presidente, Sras. i Sres. Diputados, que la
Autonomia es la légica, 1a libertad.

EL SR. PRESIDENT:
A continuacid, té la paraula, per dret de réplica. El
Sr. Miquel Pascual, Portaveu d'Unié Mallorquina.

EL SR. PASCUAL I AMORGS:

Sr. President, Srs. Consellers, Jo voldria marcar
aquest torn meu en 'us de la paraula, amb un esperit
de reflexié, no amb un esperit de cercar el que ens
separa, el que hem dit, siné de cercar el que ens uneix,
i jo pens que a pesar de les conclusions tan dispars

que hi ha entre les intervencions del Sr. Lépez Ca-
sasnovas 1 1a iniervencid del Sr. Tuells, si nosalives
aprofundim en l'estudi de la Llei, ens trobarem que no
estam tan enfora els uns dels altres. I a mi, m’ha ven-
gut al cap, mentre els dos Diputats parlaven, analitzar
algunes de les qiiestions que han suscitades.

Respecte dcl Sr. Lépez Casasnovas, li voldria dir el
seglient. Primer, ha dit que no a I'horitzontalitat. La
justificacié és la diversitat de les Illes, aparentment,
aquest és un argument de pes, perd jo li vull dir que
no hi ha cap prohibicié que hi hagi lleis especifiques
d'aquest Parlament, substantives que contemplin de ma-
nera diferent la problematica de cadascuna de les Illes
dins agricultura, dins ordenacié del territori, etc., etc.

I per una altra banda també 1i vull dir, és que la
gestid d'una competéncia no ha de ser per als tres
Consells Insulars, senciillament no l'entenc massa. Tam-
bé, jo pens que d'aixd en podem parlar durant el debat,
a Ponencia i després en aquest Ple, amb posterioritat.

En segon llog, ha crilical T'article 13 de la Proposi-
ci6 de Llei respecte que la facultat, la potestat regla-
mentaria sigui al Govern i no als Consells Insulars res-
pecte de les competéncies propies d'aquest, transferi-
des per llei. Bé, jo voldria dir al Sr. Lopez Casasnovas
que possiblement ell vulgui fer una lei, vulgui una llei
que estigui fora de I'Estatut d’Autonomia, fora del marc
de I'Estatut, si és aixi, entenc el que diu. El que passa
és que l'article 34 de I'Estatut d’Autonomia diu que la
potestat reglamentaria de totes les lleis d’aquestes Co-
munitats Autdonomes, de totes les lleis d’aquest Parla-
ment estd al Govern, per consegiient, és impossible si
ens movem dins I'Estatut, la proposta que ens fa. Ens
ha parlat de la LOAPA i ens ha fet frases molt brillants,
diu que aquesta Proposicié de Llei és una filla borda
de la LOAPA, molt bé, molt guapo, perd jo no ho he
entés, no he entés per qué. I jo voldria demanar al Sr.
Loépez Casasnovas de l'article 39 de I'Estatut d’Autono-
mia, on hi ha una enumeracié quasi exhaustiva de pos-
sibles matetries a transferir, a veure quina restricci6
fa a la Proposicié de Llei respecte de possibilitats de
transferir-les. En la meva opinié, a cap. Perqué¢ som
a una llei de caracter formal, no diu que no s’ha de
transferir cap de les competéncies enumerades a l'ar-
ticle 39, de totes maneres, jo vull dir que de tot aixd
tendrem temps de parlar-ne en el debat, quan hi hagi
el debat a Comissid.

Per una altra banda, parla de coordinacié, diu que
els Consells Insulars no poden incidir a I'hora de plani-
ficar, a l'hora de la planificacié del Govern, i jo L
volia dir, és que els Consells Insulars no tenen inicia-
tiva legislativa? Es que a través d’aquest Parlament no
hi pot haver una planificacié que vengui donada a tra-
vés d’'una Proposicié de Llei que vengui dun Consell
Insular? Jo pens que si.

Per consegiient, per una altra banda, una alira nota
que he pres, obrir un temps prudencial, informes dels
Consells Insulars, informes, molts d’'informes, a part del
gran temps que ja duim amb la Ponéncia, jo he de dir
que els Consells Insulars no estan marginats en el pro-
cés, en absolut, Els Consells Insulars no han estat com
a tals dins Ponencia que ha elaborat aquesta Proposicid
de Llei, perd els Consells Insulars si tenen un gran pes,
exactament tres quartes parts, tres quartes parts, de la
Comissié Tecnica Interinsular, que ha d’elaborar les pro-
postes, les proposicions de llei que han de venir a aquest
Parlament de transferéncia de competéncies a cada un
dels Consells Insulars. Per conseglient, els Conselis In-
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bre 59.
¥ També, jo comprenc quan diu que parla d'una adhe-

si6 incondicicnal, bé, jo li voldria dir que a la Junta de
Portaveus es va donar un temps per a estudi d’aquesjta
Proposicié de Llei i no es va dir que no es poguessin
dur esmenes puntuals. De totes maneres, jo comprenc
que el CDS, jo comprenc que el CDS hagi volgut, hagi
volgut 'deixonar’, si, ja sé que protesta el Sr. Quetglas,
perd li diré que crec que es va dir la segona vegada,
no la primera. B¢, si estic equivocat, deman perdd, perd
crec que no.

I respecte del fons, del fons del que ha dit, que es
troba a gust en el consens, ha dit que era insularista,
que vol una Comunitat Autbnoma sobre quatre pilars,
nosaltres coincidim totalment i absolutament amb la
seva apreciacié. Perd 1i he de dir que en la meva opi-
nié aquesta Provosicié de Llei no tanca el cami a cap
d’aquestes possibilitats.

Senzillament, i acabaré dient, per qu& no profundit-
zam i potser arribarem a no estar tan allunyats.

Moltes gracies.

EL SR. PRESIDENT:

- _Per part del Grup Parlamentari Socialista, té la pa-
- raula el Sr. Francesc Triay.

EL SR. TRIAY I LLOPIS:

Que consti que jo no critic, per molt que estigui
disconforme i que discrepi, de cap de les afirmacions
que aqui s’han fet, per part del PSM, i molt menys per
part del CDS, per una rad, perqué probablement fa tres
anys, qualsevol Diputat del Grup Socialista hagués po-
gut incdrrer en aquests mateixos errors, en aquestes
mateixes reserves d'interpretacié de I'Estatut, perd hem
fet molta feina, hem estudiat molt, hem hagut de discu-
tir molt amb grups que defensaven opcions molt dife-
renciades, i crec que hem arribat realment al que supo-
sa I'Estatut en tota la seva integritat i no en una visio
sesgada i parcial.

Ja ha comentat el Sr. Pascual el de la filla borda de
la LOAPA, jo el felicit al Sr. Lopez Casasnovas, el feli-
cit perque ¢és un home d'expressions brillants, d’expres-
sions lluentes, expressions que fan titulars, és aixi, ja
va dir, el més de marg, que no s’havia vingut a reunir
amb els ponents dels aitres Grups que varem elaborar
aquesta modesta llei, perque no sabia si agafar els pa-
pers a agafar la raqueta de tennis, d’aquests partits va
sortir una llei que no esta tan malament, que avui té
el suport dels 50 de 59 Diputats, que jo crec que sortira
endavant, que no és gran-
dilogiient, no llei pozatica,
és una llei qu de les illes

nica Interinsular i posar en marxa aquestes lleis con-
cretes que dotaran els Consells Insulars de les secves
competencies per gestionar. Que la gestié ordinaria no li
agrada, perfecte, cap Consell Insular, d’acord amb
aquesta llei, esta obligat a acollir-se a cap gestié ordi-
naria, és un pacte bilateral entre cada Consell Insular
ans
no
en
, el

Insulars per llei del Parlament, que les Corts Generals
donar, igualar les competéncies que el Parlament els po-
gués atribuir de les que avui sén del Govern. Nosaltres
pensavem que era el maxim, perd hem fet curt, perod
ja dic, jo estic segur que una reflexié més detallada i
article per article d’aquesta Llei, en Comissié i quan
els mateixos Diputats hagin d’elaborar les seves esme-
nes que segurament els obligard a rellegir, també, di-
verses vegades tots els articles i confrontar-los amb I’Es.
tatut, crec que es podran aclarir moltes qiiestions.

Per altra part, s’han retret aqui problemes de pro-
tocol, francament, si hi ha problemes de protocol, que
es resolguin, si el Conseller ha d’anar davant o ha
d’anar darrera del President del Consell Insular, que es
resolgui, crec que no hem de menester perdre més
temps.

Que la facultat reglamentaria esti establerta amb
¢ls mateixos termes que I'Estatut, la facultat reglamen-
taria correspon al Govern llevat que per llei del Parla-
ment es digui el contrari a cada cas concret, aixd és el
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que diu la Proposici6, sera a cada cas concret a les
competéncies propies, no sera la competiéncia reglamen-
taria a les competéncies delegades, qui decidira si una
competéncia és propia o és delegada, el Parlament, sem-
pre anam a parar alla mateix, sempre penjam la pella
al mateix clau, som al mateix punt, el Parlament té la
paraula per decidir si la potestat reglamentaria norma-
tiva la tindran, per a una matcria concreta, els Consells
Insulars o no.

El tema del financament que s’hi ha passat damunt
damunt, encara que previament.
Jo crec que és dels , €n primer
lloc, perque cs resol serveis que
no existeixen a totes una solucid
complerta, primera la prioritat
obligada en el Gove Comunitat,
valoracié d'un cost perque no
hi ha servei, a través d’'una ampliacié del cost efectiu a
unes poblacions que no el tenen, la solucié esta assc-
gurada, hi ha uns factors de variacig, efectivament, com
hi ha la LOFCA, no sé si la LOFCA també €s objecte

tema definitiu ldgicament no es pot plantejar ara ma-
teix, si es planteja ara mateix, com podem donar un sis-
terna difinitiu si no sabem quin és el conjunt final de
competéncies que tindran els Consells Insulars, mentre
no s’hagi sedimentat el procés, no es podra donar una

I, per ultim, es parla, com a solucié a tot aquest
debat, de posposar la presa en consideracid. De la ma-
teixa manera que jo me n’alegrava que després d'una
confrontacié electoral hagin pogut mantenir una esta-
bilitat molt amplia respecte d'un projecte elaborat amb
anterioritat, que puc dir que era la maxima ilusié dels
que hi van fer feina i van tenir ocasi6 a un debat, en
aquest Parlament, de dir-ho, si era possible sostreure
al debat electoral el tema dels Consells Insulars, i crec
que passat el debat electoral podem assegurar avui que
hem salvat el 100 % d’aquella feina, avui se’ns diu, per

part del s’hauria de
posposar de marg, el
que en a el Sr. Serra,
absent, e olitiques, en

ple mes de marg, quan ja estavem practicament dins
les Eleccions, a aprovar per lectura dnica i urgent aques-
ta Proposicié de Llei. Com estam? Quina €s la situacié?
Jo nc comprenc exactament qué és el que s’ha trabu-
cat dins el Grup que abans era PSM-Esquerra Naciona-
lista i avui és PSM-Entesa de I'Esquerra de Menorca.
Nosaltres ens mantenim al mateix punt, comprenc que
¢s una ilei que no pot aixecar excessius entusiasmes de
tipus, no diré ja d'irredemptisme, perqus sembla que
la cosa no 1i ha caigut massa bé, perd de nacionalisme
extremat insular, no pot aixecar massa entusiasmes,
perd és necessaria per obrir un cami que no t¢ lmits.
El codi de circulacié no impedeix circular, Sr. Tuells,
és segura una circulacié segura, és segura una circula-
cié segura, a posta la retxa enmig, perqué si no, els

enfrontaments frontals sén molt greus i co
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EL SR. PRESIDENT:
Té la paraula el Sr. Gonzalez i Ortea, per part del
Grup Parlamentari AP-PL.

EL SR. GONZALEZ I ORTEA:

Si, muy brevemente, por no ser reiterativo. Queria
significar algunas cosas. Se ha hablado aqui, ha dicho
el Portavoz del Grupo de Esquerra Nacionalista que
habia muchos detalles, pequefios detalles que revelaban
un determinado espiritu de la Ley. Yo creo que preci-
samente esa es una de las razones basicas por las que
hemos insistido tanto, y esta es una ley que proponemaos
muchos y en la que caben enmiendas. Yo creo que, efec-
tivamente, hay bastantes detalles, en algunos no oculto
que estoy de acuerdo con lo que ha dicho el Portavoz
del Grupo de Esquerra Nacionalista, pueden corregirse.
Esos detalles pueden corregirse y, dc hecho, hay el ca-
mino, hoy no hacemos mas que abrir un camino, una
carretera, segun la metdfora al uso, no hacemos mas
gue abrir una carretera, un cauce, lo que se quiera, un
camino para empezar a trabajar en este sentido. Y que
hay que corregir cosas, pues las podemos corregir.,

Respecto del tema que los Consells son los pilares
basicos de nuestra Autonomia, se dijo por el Sr. Hu-
guet, y yo creo que lo sostiene todo nuestro Grupo, y,
sin duda, gran parte del resto de los Grupos. Son, efec-
tivamente, pilares basicos, v que lo son, esta Ley no
impide que lo sean, esta Ley no hace mas que ponernos
en el camino, insisto una vez mas, de que los Consells
Insulares sean esos pilares basicos,

No se recorta ninguna competencia, no hay nada
que se suprima por esta Ley, hay la posibilidad, toda
la posibilidad abierta de ejercer el maximo de genero-
sidad posible, de acuerdo, precisamente, con los inte-
reses de la Comunidad y de cada una de las Islas, insis-
to, el maximo de generosidad posible en cada una de
las leyes de transferencia, no cabe, pues, decir, que esto,
creo que tampoco cabe, pues, decir que esto es una
Ley que vaya en contra de los Consells Insulares. Me
parece, sinceramente, que esta es una Ley de y para
los Consells Insulares.

Se ha dicho también dentro del tema del retraso
de la toma en consideracién que una de las cuestiones,
quizd importantes seria la de que se rehuyd, en cierto
modo, parece como si se rehuyera el tratamiento de
esta Ley en los Consells Insulares, bueno, yo creo que
tadas las personas, para ser mas concreto, creo que
todas, menos dos, estan aqui representadas, todos los
miembros de los tres Consells Insulares, yo creo que
todas las personas tiemen voz y, por comsiguiente, no
acabo de ver qué relacién tiene el hecho de que esto se
trate en el Parlamento, que es el sitio donde, légicamen-
te, una Proposicién de Ley debe presentarse, con el tra-
tar de rchuir o de quitar voz a los Consells Insulares
sobre el ‘tema que precisamente les preocupa.

Bien, al tema de adhesion incondicicnal, a que el
representante del CDS, ha hecho alucién, y el Portavoz
del Grupo de Unié Mallorquina ha contestado, yo creo
que la adhesion que nosotros pediamos, ¢ra una adhe-
sién precisamente todo lo contrario, una adhesién con-
dicional, extraordinariamente condicional, puesto que,
y vuelvo a insistir una vez maés, y ya la ultima, todos

it e
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amos esto, esta Proposicién, la

los da y conscientes de que la Pro-
pre
pos Sr. Presidente.

56 estava incorporat textualment a l'article 25, si no
m'equivoc, de la Proposicié de Llei. L'article que parla
concretament del control que hi haura per a les com-
peténcies delegades.

Quan hem parlat d’horitzontalitat, I'article 5 de la
Llei de Processos Autondmics din textualment, «las
transferencias o delegaciones se efectuardn siempre para
la totalidad de las Diputaciones Provinciales compren-
didas en el dambito territorial de la respectiva Comuni-
dad Auténoma». Jo voldria aclarir, perqu2 potser se
m'ha entes malament, que nosaltres no hem dit que la
Llei hagi de prohibir taxativament que es puguin fer
transferéncies simultanies i a la vegada a tots els Con-
sells Insulars, no ho hem dit, és més, nosaltres creim
que ¢s interessant que es faci, el que estam en contra
que es prohibeixi, que no es faci, i cal, i en Comissié
hi entrarem, a analitzar exemples concrets de situa-

’ den donar

que altres

ecutiva i g

La LOAPA, ja hem dit abans, no faltaria més, que
la possibilitat d’encaixar I'Estatut d’Autonomia no es
pogués fer a través d'una Legislacid, com a minim, pa-
rallela a la LOAPA, aco és Llei Organica de 1'Estat, acd
no ho és, ho era, LOAPA, després es va convertir, des-
prés de la senténcia del Tribunal Constitucional, en
Llei de Processos Autonomics.

Planificacié. La Llei no ho diu, Sr. Pascual, que la
planificacié hagi de fer-se conjuntament amb els Con-
sells Insulars. La iniciativa legislativa, esta molt bé, la
pot tenir un Consell Insular, la pot tenir, i l'hauria
d'exercir tal vegada més vegades, pero pensi que la
iniciativa legislativa, precisament, si llegeixen el que diu
la Proposicié de Llei i el que diu I'Estatut a l'article
26, resulta que en surt miminament, perd en surt, res-
tringida, retallada pel que s’escriu a aquesta Llei. M'hau-
ria agradat molt més, i jo anuncii que ho farem com a
esmena, evidentment, de substitucid, que es copiés tex-
tualment el que diu I'Estatut d’Autonomia quant a ini-
ciativa legislativa del Comnsell, entre altres coses, no
tendriem l'obligatorietat d’aprovar una llei, perdd, una
iniciativa legislativa amb caracter de majoria absoluta,
ara no la tenim, la Proposicié de Llei actual la marca.

Segonament, podem exercir iniciativa legislativa
amb altres coses que no siguin presentar textos articu-
lats, la podem exercir davant el Govern, i la Llei no
ho diu, jo crec que sén aspectes que es corregiran, per-
que sén de logica, €s necessari que es corregeixin, igual
que alguns preblemes que han sorgit en I'Exposicié de
Motius, supds que per error mecanografic, cites incor-
rectes de la Constitucid, etc.

Comissié Técnica Interinsular. La qiiestié és que

nosaltres no qiiestionam, fariem bo que ho qiiestionés-
sim, que els Consells Insulars no estiguin representats
a la Comissié Tecnica Interinsular, ja hi estan, hi estan
per I'Estatut, per la Disposicié Transitoria, nosaltres el
que deim €s que no s’ha donat audiéncia al procés de
debat d’aquesta Llei als Consells Insulars que en sén
directament afectats per l'articulat i I'esperit que es de-
rivi d’aquest text legal. Mirin, el Ministre Maravall du
la Llei de Reforma Educativa a debat al Claustres de
Professors, la Llei de Bases de Regim Local provoca
multiples manifestacions dels Grups Politics dins els
Ajuntaments, a les Diputacions, arreu de I’Administra-
ci6é Local, i el Parlament de les Illes Balears, que fa
una Llei de Consells Insulars, no emmarcara una audién-
cia prévia als Consells Insulars? Em sembla, no és obli-
gatori, evidentment, perd0 em semblaria d’una sensibi-
litat democratica interessant, com a minim. I PEstatut,
en definitiva, la llei aquesta, no tapa en cap cami, jo
ho reconesc, ho reconesc, perqué no pot tapar cap ca-
mi, perqué si els tapés en funcié de I'Estatut, entraria
en greu contradiccié i ja es desqualificaria d’entrada.
Perd reconeguin que é€s una llei frustrant, que no és
la llei que permetria obrir nous solcs de participacio.

Em permetin dir, a la vegada, referent al tema de la
gestié ordinaria, que evidentment els Consells no estan
obligats a assumir la gestid ordinaria de cap tipus de
mateéria, si volen, ho fan, i ho fan bilateralment per
acord entre Govern i Consell Insular, perd em perme-
tin dir que el text escrit d’aquest article deixa de tenir
la funcionalitat gue una gestié ordinaria permetria, que
¢s la de poder prendre resclucions immediates dins
I'ambit de l'illa respectiva en la gestid dels interessos
propis, quan pariam d’interessos conjunts parlam d’al-

tres temes i per a ago hi ha el Govern, per coordinar i
per exercir les seves funcions.
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La trampa de sempre és que no voler algun Consell
ha propiciat, de fet, que

. c . .
ncenimir la cectid ordinaria
assuinir ia gestie orainana,

altres Consells per afinitat politica o per simple clien-
talisme politic aqui denunciat, i no per aquest Porta-
veu, encara que també per aquest Portaveu, shagin do-
nat situacions de possible agravi comparatiu i greu.

Problemes de protocol, a aquest Diputat que li par-
la, no li interessen, l'inica cosa que li interessa és
que la representativitat que l'article 37 de 'Estatut déna
als Consells Insulars no quedi malmesa. I acod és la Llei
de Consells Insulars que ho ha de regular, i al nostre
entendre ho regula, perd malament.

El tema del finangament, podran dir que esta ben
resolt, nosaltres ens remetrem, evidentment, a la feina
parlamentaria, a la Comissidé respectiva per anar analit-
zant cas per cas. Hi ha coses molt positives, 1 voste,
Sr. Triay les ha dit, les ha dit bé, perd, em cregui tam-
bé que el cost efectiu no pot quedar relativitizat per
una serie de parametres tan alcatoris, tan impossibles
de qualificacié com el tema del coeficient d’esforg fis-
cal. Si la LOFCA ho preveu, la LOFCA ha estat copiada
en aquest tema, i tal vegada, bé, la LOFCA mateixa, o
vaja els que han negociat amb Madrid les qiiestions de
transferéncies i de financament, saben perfectament
que és molt dificil, que és practicament impossible te-
nir dades exactes, I'Institut Nacional d’Estadistica, al-
manco, no les té, per poder quantificar aquesies coses.
I ens hem de remetre a algun tipus de sistema arbitra-
ri, perd ens hi haurem de remetre, els parametres que
vostés proposen aqui han de ser forgosament modifi-
cats en funcié de la practica. I la poblacié de fet, quan
la calculam? El mes d’agost, per exemple, on l'illa de
Mallorca i l'illa d’Eivissa té una determinada poblacid
i lilla de Menorca una altra, per qué no ens remeten a
la poblacié de dret que és el que el propi Ministeri
d’Hisenda preveu i fa en mateéria de finangcament, quant
fa els calculs? Almanco, pel que jo he vist.

I, finalment, finalment i per acabar, quina por hi
ha perque aquesta llei quedi una estona, uns dies, que
no passi d'un mes, si volen, perd que deixin a l'ampli
espectre de forces socials, politiques i1 representatives
de Ia societat de les Illes Balears perque també puguin
opinar. D’altra manera, estam reduint el Parlament a
una caixa de ressonancia portes endins, sense trans-
cendéncia cap a fora. Nosaltres no som nacionalistes, no
s'espantin, no som nacionalistes, som gent d'esquerra,
i com a tal esquerra, defensam els nacionalismes opri-
mits, i, en conseqiiéncia, hi haura, hi haurd una situa-
cié de nacionalisme oprimit mentre no es trobin lleis
justes, no giiestionam la Constitucid, no qiiestionam la
LOAPA, no qiiestionam, perd qgiiestionam ara, en aquest
moments una llei de Consells Insulars que serd, jo di-
ria que si surt amb l'articulat actual, molt dolenta, molt
dolenta per al futur projecte de construccié nacional de
les Illes Balears contemplades dins 1’Ambit nacionalitari
que és el nostre.

El. SR. PRESIDENT:
Té la paraula ...
Per allusions.
No ha estat alludit, no ha estat alludit, és a dir,

creim que si comencam a obrir el torn per alusions
quan no han estat alludits, no aniriem bé, em sap greu,
perd crec que no hi ha lloc,

Si té la paraula el Portaveu del Grup CDS, el Sr.
Tuells i Juan.

EL SR. TUELLS I JUAN:

sidente, Sras. y Sres. Diputados. Muy breve

mente. El Sr. Pascual, Portavoz de Unié Mallorquina,
yo he encontrade en su contestacién, en su segunda
intervencién, algunos puntos de coincidencia, y simple-
mente, no una discrepancia, sindé quizas un lapsus, usted
ha reconocido cortesmente que la adhesidn se solicit
la primera vez, y gue la incondicional fue la segunda
vez, la suma de lo uno y lo otro nos da lo que hemos
dicho. Pero es que yo me remito a las actas de la Junta
de Portavoces. Dicho en un ejemplo muy sencillo, se
nos dijo en el espiritu que no en la letra, esto son len-
tejas, si quieres las tomas, y si no, las dejas.

Bien, yo entiendo que usted quiere y tiene su per-
fecto derechc y su completa obligacién de desear lo
mejor para Mallorca, y yo le deseo que tenga mucho
éxito, yo deseo también lo mejor para Mallorca, comio
usted desearg también lo mejor para Menorca, para
Ibiza y para Formentera. Todos unidos del brazo, enton-
ces, desearemos lo mejor para Baleares.

Pero entienda, Sr. Pascual, que con esta Proposicién
los Consells de las Islas, las Islas en si salen malpara-
das, recapacite.

Sr. Triay, usted ha dicho textualmente, si no me he
equivocado en la nota que he tomado, que la primera
intencién o el propositc basico o uno de les propésitos
de la Proposicién de Ley era —comillas— resolver as-
pectos confusos y ambivalentes del Estatuto, resolver
aspectos confusos y ambivalentes del Estatuto, la con-
fusién no se ha resuelto, creo gque se ha acrecentado,
en lo de aspectos ambivalentes estamos de acuerdo,
se ha resuelto o se pretende resolver, pero en perjuicio
de los Consells Insulares, porque me remito al articulo
39 del Estatuto de Autonomia,que es cuestién capital y
donde se dice facultad de asumir competencias asumi-
bles de acuerdo con la Constitucién, ademas, de acuerdo
con la practica de la normativa de entonces en vigor,
en el binomio Estado-Comunidades Auténomas, la facul-
tad de asumir se convierte en una potestad de atribuir,
v lo que para los Consells Insulares, de acuerdo con
el Estatuto, es un derecho nacido y concedido por el
Estatuto, con caricter necesario e incluso irrevocable,
se convierte simplemente en una situacién de precarie-
dad, de ahi el ejemplo, cuando usted hablaba del co6-
digo de circulacién, yo recuerdo un chiste de Mingote,
que quizas recordaran muchos de ustedes, que habia
un consistorio reunido que estaban francamente pre-
ocupados, y uno dice, el pie del chiste, ya tenemos los
signos de circulacién de prohibicién, y ahora, ¢dénde
los colocamos? Usted se los endosa a los Consells, usted
dice que estdn en el mismo sitio, que habian estado
siempre, nosotros también, nosotros mantenemos, he-
mos mantenido, antes del Parlamento y ahora en el
Parlamento, una vocacién insularista. Si esta no es la
postura de otros, cada cual estd en el derecho de re-
flexionar y de rectificar si lo cree conveniente, porque
el rectificar honestamente es de hombres sabios.

En cuanto a la cuestidon de protocolo, yo diré que
noto a faltar, noto a faltar, en el contenido de la ley, un
capitulo, uncs apartados en los que se hable expresa-
mente de las relaciones de los Comnsells Insulares con
las demas instituciones de la Comunidad Auténoma, a
saber el Presidente, el Gobierno, el Parlamento y los
demadas Consells. Se hace una simple referencia genérica
que obra en la Ley Bdsica de Régimen Local, pero seria
interesante, a mi juicio, que pudiera incorporarse un
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