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LA SRA. PRESIDENTA:

Bones tardes, senyors diputats i senyores diputats i
diputades, comengam la sessi6 d'avui. En primer lloc, els
demanaria si es produeixen substitucions.

Jo no el tenc com a titular. Ah!, bé, Lloreng ..., d’acord.

Assisteix a la sessio 1'Hble. Sr. Joan Rosselld i Villalonga,
sindic major de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears,
acompanyat de la Sra. Maria Antonia Garcia i Sastre, sindica,
el Sr. Fernando Toll-Messia i Gil, sindic, i la Il1-Ima. Sra. Maria
Eulalia Mas, secretaria general.

1) Escrit RGE num. 2002/23, presentat per la
Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, mitjancant el
qual es tramet 1'Informe 216/2023, sobre els plans antifrau
que han aprovat els ajuntaments de les Illes Balears que
participen en I'execucié de les mesures del Pla de
Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia corresponent als
exercicis 2021 i 2022.

2) Escrit RGE num. 2003/23, presentat per la
Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, mitjancant el
qual tramet l'Informe 217/2023 sobre la rendici6 de
comptes del sector public local de les Illes Balears
corresponent a l'exercici 2021.

3) Escrit RGE num. 2004/23, presentat per la
Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, mitjancant el
qual tramet 1'Informe 218/2023 sobre el compliment de la
legalitat de 1'Oficina de Prevenci6 i Lluita contra la
Corrupcié ales Illes Balears corresponent a I'exercici 2021.

Passam al primer punt de l'ordre del dia, que consisteix en
el debat de l'escrit RGE num. 2002/23, presentat per la
Sindicatura de Comptes de les Illes Balears. T¢ la paraula
I'Hble. Sr. Joan Rossello i Villalonga.

EL SR. SINDIC MAJOR DE LA SINDICATURA DE
COMPTES DE LES ILLES BALEARS (Joan Rosselld i
Villalonga):

Moltes gracies, Sra. Presidenta, Volia demanar, abans de
comengar, si podiem alterar I'ordre de presentacid, perqué com
que hi ha dos informes dels quals és responsable o els ha
claborat la mateixa sindica, si els fem seguits, tindra dues
intervencions continues, i volia a demanar si podiem fer
I’Informes 2018 després del 2016 i el 2017 fer-lo el darrer.
D'aquesta manera, ella podra fer la presentacio, descansar i
tornar a fer ’altra presentacio.

Per tant, ara passariem a presentar aquest informe sobre els
plans antifrau, que han aprovat els ajuntaments de les Illes
Balears, que participen en execucio de les mesures del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia corresponent als
exercicis 2021 12022 i demanaria a la presidenta de la paraula
la Sra. Maria Antonia Garcia que és la sindica responsable de
I’area que ha elaborat aquest informe.

Moltes gracies.

LA SRA. PRESIDENTA:
Quan vulgui.

LA SRA SINDICA DE LA SINDICATURA DE
COMPTES DE LES ILLES BALEARS (Maria Antonia Garcia
i Sastre):

Moltes gracies, presidenta. Bones tardes, senyores i senyors
diputats. Com molt bé ha dit el sindic major avui capvespre els
explicaré aquesta fiscalitzacié que hem fet al voltant dels plans
antifrau. Perqué puguin continuar d'una forma més comode
aquesta intervencio, he preparat unes transparencies i aixi supos
que els sera més facil poder seguir.

Aquesta presentacio l'he estructurada en sis blocs. Un
primer on faré la introduccid, contextualitzaré i els explicaré la
rad d'aquest informe, els explicaré els diferents ambits i la
metodologia que hemutilitzada, i després passaré a explicar-los
els resultats principals i les recomanacions que ha fet la
Sindicatura a les diferents entitats que hem fiscalitzat.

Vostés saben que la Comissid Europea, arran de la
pandémia, va desplegar un conjunt d'eines economiques i
financeres per ajudar els estats membres a pal-liar les
conseqiiencies de la greu pandémia, i amb 'objectiu d'assegurar
que aquests recursos que estaven vinculats a aquest mecanisme
de recuperacio iresiliéncia s'utilitzaven d'una forma eficient, va
dissenyar un sistema de gesti6 que va ser el Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia; un pla que, com tots
els plans, preveu una scrie de recursos, uns reptes, uns
objectius, unes estratégies i uns instruments. I un dels
instruments fonamentals eren els plans antifrau que havien de
dissenyar totes aquelles entitats que fossin executores d'aquests
fons relacionats amb el Pla de Recuperacio, Transformaci6 i
Resiliéncia. I, per tant, la fiscalitzacié s’ha centrat en aquest
instrument d'aquest pla i a verificar si realment tots aquells
ajuntaments, aquelles entitats que han obtingut la condici6 de
executores han complit amb els requisits a que la comissio i
aquest pla els obliga.

Aquesta fiscalitzacio I'hem feta de forma coordinada entre
el Tribunal de Comptes i els diferents OCEX, els diferents
organs de control extern de les comunitats autonomes. En que
ha consistit?, basicament hem fet una revisié del compliment de
legalitat per comprovar si aquestes entitats disposen d'aquestes
mesures antifrau; hem fet una auditoria operativa i gestié per
veure com han implementat aquest pla, si han complit amb tots
els procediments que s'han de desenvolupar al voltant del cicle
antifrau -prevencio, deteccio, correccid i persecucio- i acabam,
com tots els informes de la Sindicatura, amb un conjunt de
conclusions i recomanacions.

Per tant, I'ambit objectiu sén aquests ajuntaments que han
estat beneficiaris d'aquestes ajudes, dels recursos, de les
subvencions que estiguin vinculats a aquest pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia; i, a més, aquestes entitats locals ho
han hagut de formalitzar entre 1’1 d'octubre de 2021 i el 31 de
marg de 2022. I, per tant, I'ambit objectiu son precisament
aquests instruments que jo els explicava, que son els plans
antifrau.
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L’ambit temporal ens ha dut a haver de revisar qiiestions
relacionades amb aquest aspecte dins l'any 21 i dins I'any 22. 1
quin ha estat el full de ruta? Quina ha estat la metodologia que
hem utilitzat? Primer de tot -i segurament va ser la fase més
complexa- varem haver de determinar, esbrinar realment quines
eren les entitats locals de Balears que eren executores, que
havien estat beneficiaris de recursos vinculats amb aquest
mecanisme de recuperacio i resiliéncia. I els dic que ha estat
complex perqueé en un principi estava previst que hi hauria una
plataforma comuna d’aquests fons europeus on hi hagués
centrada tota la informaci6 al voltant d'aquests recursos, i
d'aquesta manera rapidament podiem extreure informacié i a
partir d'aqui fer la fiscalitzaci6. Pero no ha estat aixi.

Aquesta plataforma, que depén del Ministeri d’Hisenda i
Funci6 Publica, no esta totalment operativa, 1, per tant, no hem
pogut extreure aquesta informacié. Varem haver de desplegar
un altre mecanisme per obtenir aquesta informacid, i aquest
mecanisme va consistir que el Tribunal de Comptes va demanar
a I'Administracié General de 1'Estat informaci6 sobre aquestes
qiiestions, sobre aquest fons, qui eren les entitats que decidien,
qui eren les entitats executores, i després els diferents organs de
control extern de totes les altres comunitats hem fet aquesta
mateixa pregunta a les nostres comunitats autonomes i als
consells insulars, i a partir d'aqui hem anat configurant aquesta
informaci6 i ja hem pogut determinar quina era realment la
poblacio, extreure la mostra, comunicar a l'ajuntament que ha
passat en aquesta mostra que iniciavem la nostra fiscalitzacio,
dissenyar uns instruments per obtenir la informacié que ens
interessava, analitzar totes les passes que havien fet aquests
ajuntaments en matéria de prevencio i, per suposat, comprovar
si realment aquests plans que havien dissenyat els estaven
implantant de forma correcta.

Mirin, aqui tenen una de les peces claus de la nostra
fiscalitzaci6, que és aquest cicle antifrau. Aquests son els
quatre eixos al voltant dels quals els ajuntaments han hagut de
desenvolupar aquests plans antifrau i han hagut de dissenyar
mesures de prevencid, han hagut de dissenyar mesures per fer
la deteccid, mesures de correccid i, per suposat, de persecucio.
Per tant, la nostra fiscalitzacido s’ha fonamentat en aquests
quatre eixos. I en aquests quatre eixos hem descrit una série
d'indicadors que posteriorment ens han permes fer 1’avaluacio
de si aquests plans estaven fets correctament, si complien o no
complien amb el que deia la normativa. Per tant, aixo -
insistesc- és l’operativa que nosaltres hem utilitzat seguint
aquest cicle antifrau.

B¢, i aqui ja comencen a tenir les primeres dades després
que aquesta contextualitzacio. Els explic que han estat 29 les
entitats que han estat beneficiaries d'un total de 17,5 milions.
Aquestes entitats son les que tenen en pantalla: Alcudia,
Banyalbufar, Capdepera, Costitx, Eivissa, Fornalutx, Lloseta,
Llubi, Manacor, Maria de la Salut, Marratxi, Montuiri, Muro,
Palma, Petra, Pollenca, Puigpunyent, Ses Salines, Sant Antoni
de Portmany, Sant Joan, Sant Joan de Labritja, Sant Josep de
Sa Talaia, Sant Lloren¢ d’Es Cardassar, Santa Eulalia, Santa
Margalida, Santanyi, Selva, Son Servera i Vilafranca de
Bonany. No hi ha cap entitat de Menorca. Efectivament, no
n’hi ha cap de Menorca.

Per tant, d'aquestes 29 que varem poder verificar que havien
estat beneficiaries, que havien estat entitats executores, varem
triar una mostra. Els criteris per conformar aquesta mostra sén
uns criteris que va fixar el Tribunal de Comptes per intentar
que totes les mostres del territori nacional fossin homogénies
i ens permetessin, després, fer analisis comparatives dels
territoris. I aquesta mostra la varem configurar de tal manera
que varem incorporar aquells ajuntaments que havien rebut un
ajut més elevat, ajuntaments que havien rebut més de un ajut;
varem intentar fer un equilibri interterritorial, entre Mallorca,
en aquest cas, Eivissa, Menorca no hi és, perque no hi ha cap
ajuntament; i tamb¢ varem incloure 1'ajuntament que va rebre
I'ajuda més petita, i aixi quedava més o manco representada en
aquesta mostra, la poblaci6. Aquests 10 ajuntaments varen
gestionar o gestionen 13,5 milions d'euros, aixo representa un
total del 70% dels 17,5 milions , que era el volum global
d'aquesta ajuda. I aquesta mostra esta integrada per aquests 10
ajuntaments que tenen en pantalla: Alctdia, Eivissa, Manacor,
Marratxi, Muro, Palma, Pollenga, Sant Lloreng d’Es Cardassar,
Santa Eulalia i Santa Margalida. Aquestes son les deus entitats
que conformen la nostra mostra.

Entrant ja en resultats d'aquesta d'aquesta fiscalitzacio, aqui
els he preparat una taula que fa un resum, i veuran que a la
primera columna hi ha els 10 ajuntaments, en vermell veuen
que figura Alcudia, perqué Alcudia, tot i que ha rebut una
important quantitat de doblers vinculada a aquest mecanisme,
no ha dissenyat el pla antifrau i, de moment, no té cap mesura
que ve obligada per llei per gestionar aquests recursos.
Després, I’altre ajuntament que veuen en gros, que posa “Sant
Lloreng d’Es Cardassar NA”, aixo vol dir “no aplica”, és que
ha rebutjat 1'ajuda que havia aconseguit, ha rebutjat aquesta
ajuda i, per tant, no ha dissenyat aquest pla ni tampoc I’ha posat
en execucid. Per als altres ajuntaments, excepte Alcudia i Sant
Lloreng, amb la conclusié de legalitat és favorable amb
excepcions. Aixo vol dir que han fet el pla antifrau, que hi hem
detectat incidéncies i que els hem recomanat incorporar
millores per anar complint el que la normativa els exigeix.

Els ajuntaments que menys incidéncies significatives han
obtingut son els casos d'Eivissa i Palma, son els plans antifrau
que millor s'adapten a la reglamentaci6. I els que més
incidéncies significatives han obtingut han estat Manacor i
Muro. Els he de dir que l'informe que tenen a la seva disposicio
hi ha un detall de cada un dels ajuntaments que conformen la
mostra, i aquest detall inclou qiiestions relacionades amb les
incidéncies més significatives, en les conclusions respecte del
compliment de legalitat i l’auditoria operativa, i també
qiiestions d’analisis quant a la implantaci6 d'aquests plans.

Per tant, jo simplement aqui volia que tenguessin una visio
de quines eren les entitats que haviem fiscalitzat i que la
immensa majoria compleixen d’una manera favorable, encara
que hi hagi excepcions.

I, comels deia, el cicle antifrau ha estat els quatre eixos que
ens han permes desplegar un conjunt d'indicadors i poder anar
avaluant les passes que han fet aquestes entitats a cada una
d'aquestes dimensions. Ara, per exemple, en pantalla tenen les
mesures al voltant d'aquests plans antifrau i la seva elaboracid.
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Aqui podem afirmar que tots els ajuntaments que han rebut
aquesta ajuda, han dissenyat el seu pla, menys Alctdia. Per
tant, aqui apareix el 88% i que només la meitat ho han publicat,
que també vénen obligats per la Llei de transparéncia, a fer
public aquest pla, perd només, fins al moment de la nostra
fiscalitzacid, la meitat ho havia publicat.

Quant a mesures preventives adoptades per aquests
ajuntaments, un nivell bastant elevat han fet una declaracio
antifrau, han constituit els comites, que també vénen obligats
per llei, han realitzat una série d'activitats, pero no han fet res
al voltant de la formacié, que també venien a obligar per
aquestes disposicions legals i reglamentaries a fer sessions
formatives al seu personal, perd cap dels ajuntaments que
nosaltres hem fiscalitzat no ha dut a terme aquestes qiiestions
relacionades amb la formacio.

Quant a mesures de deteccio contra el frau, el que si hem
pogut comprovar és que tots els ajuntaments si que tenen un
canal per fer dentincies, tots tenen habilitat, d'una manera o
l'altra, aquest canal per fer denuncies, n'hi ha alguns que fan
consultes abans de prendre decisions a bases de dades
nacionals, un 66%, i la resta no fa aquestes consultes. Tenen a
la seva disposici6 entrar a una série de plataformes on poden
obtenir informacio, i només ho fa un 66%, pero el 77,8% si que
disposen de canals per denunciar males praxis.

Quant a mesures de correccio i persecucio, veuen que molts
d'aquests ajuntaments si que tenen aquestes mesures
incorporades, a través de la comunicacio dels fets concorreguts,
a través de la retirada de projectes afectats, per tant, a mesura
que van detectant que hi ha problemes, que no es compleix,
tenen mecanismes per retirar les qiliestions que no estiguin
d'acord amb el Reglament.

Per tant, podem afirmar que 1’opini6 de la Sindicatura és
favorable, amb excepcions, i aixd significa que aquestes entitats
-insistesc- menys I'Ajuntament d'Alctdia que no té pla, pero si
que té recursos, i el de Sant Lloren¢ que ha rebutjat aquests
recursos, 1’opinié és favorable per a la resta de entitats
fiscalitzades, i el que si la Sindicatura els recomana -ja els dic,
a I’informe esta tot detallat- anar millorant aquestes actuacions
al voltant de cada una de les dimensions que conformen aquest
cicle.

I aqui tenen les recomanacions més rellevants: elaborar un
pla de mesures antifrau aquells ajuntaments que no el tenen;
que estigui aquest pla aprovat pel maxim organ jerarquic o per
I’autoritat de govern; adoptar aquest pla perque el puguin
emprar totes les entitats que siguin executores d'aquests
recursos que siguin dependents dels ajuntaments; publicar a la
seva seu electronica, a la seva pagina web, aquest pla; i, en
definitiva, que tots aquests procediments que estan desplegant,
que haurien de desplegar les seves entitats es vagin adequant a
tota la disposicid reglamentaria i normativa que tant des
d'Europa com a nivell nacional, s'ha desplegat per aconseguir
aquest objectiu, que els recursos d'aquests mecanismes
s'utilitzin de la manera més efica¢ i més eficient.

Moltes gracies.

LA SRA. PRESIDENTA:

Moltes gracies, Sra. Garcia. L’altre dia varem comentar de
fer seguits els informes, els tres informes, si els sembla bé, i
després fariem les intervencions dels grups, que ¢és el que
varem fer I’altre dia.

I després, tal com comentava el Sr. Rosselld, si no tenen
inconvenient, canviariem l'ordre, el segon informe passa a ser
el tercer, i el tercer, el segon.

Aixi, t¢ la paraula 1'Hble. Sr. Rossello.

EL SR. SINDIC MAJOR DE LA SINDICATURA DE
COMPTES DE LES ILLES BALEARS (Joan Rosselld i
Villalonga):

Moltes gracies, Sra. Presidenta. Bé, procedir¢ a presentar
aquest informe de compliment de legalitat de 1'Oficina de
Prevenci6 i Lluita contra la Corrupcidé de l'exercici 2021.
Aquest informe es va aprovar de forma definitiva pel Consell
de la Sindicatura dia 3 d'abril d'aquest any, de 2023, i tot seguit
es va trametre al Parlament i a la mateixa oficina, diré “Oficina
anticorrupcid”, tot i que no és el seu nom literal.

L'informe deriva de la peticié d'aquesta comissio d'Hisenda
i Pressuposts segons acord de dia 3 de juny de 2020, la peticid
recull aquests fets, un informe de legalitat de cada any per cada
exercici, i nosaltres I'hem fet el 2019, el 20 i el 21, si bé I'any
passat varem presentar una peticid perque, en lloc de fer
informe cada any, fer-lo cada dos anys, presentar-lo cada dos
anys fent informe cada any per presentar-lo cada dos anys, per
que?, perque aixi voliem fer un seguiment de recomanacions
d'un any a un altre, no té cap sentit fer el seguiment de segons
quines recomanacions, per qué hem de tenir en compte que
quan I’informe surt ja ha comencat el segon exercici, per tant,
és impossible que quan estam fiscalitzant aquelles
recomanacions es puguin adaptar, perqué aquell exercici ja esta
tancat fins i tot, per tant, no anava gaire bé. L'any passat si que
varem fer un apartat de l'informe que era el seguiment
d'aquestes recomanacions i arran de fer el seguiment d'aquestes
recomanacions, férem la petici6 de fer-les cada dos anys. Per
tant, vagi per endavant que ho varem sol-licitar, ... crec que no
hi va haver resposta, no hi va haver cap resolucio o ara no ho
record. Ho recordau, si hi va haver cap resoluci6é dient que es
fes cada dos anys... Bé, en qualsevol cas, amb reunié o sense
per al programa d'actuacions d'aquest any, no contemplavem
aquest informe; per al programa d'actuacions de l'any que ve,
si que inclourem I’informe de 2022 i 2023.

Aixi com vagi presentant I’informe els aniré recordant
determinades coses que ja s'han dit en altres compareixences,
ni que sigui perque vostes es puguin ubicar també en el que han
estat els informes de 1'Oficina fins ara, no?, perque hi haura
coses que ..., per exemple, dir que s'han millorat respecte del
passat i els esment una série d'incidéncies, tal vegada no
entendran quines incidéncies no han millorat, perqué no les
coneixen, per tant, de tant en tant -seré¢ molt breu- pero de tant
en tant aniré recordant qualque cosa dels exercicis anteriors.

Aquest informe té tres parts. La primera part recull la base
de la fiscalitzacio, les conclusions, les principals incidéncies i
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les recomanacions; quant a 1’abast és important entendre que
nosaltres ens hem fixat en qiiestions de gestid
econdmicofinancera i després en temes de gestio de personal i
de retribucions. Ac¢o és important que ho sapiguen, perque el
que no hem mirat en cap cas, perque -tot i que no es deia-
varem considerar que no era oportu, el que no ens hem mirat
mai son tots els temes d'investigacio, tot el tema de l'activitat
investigadora que ha realitzat 1’Oficina, la Sindicatura de
Comptes va entendre que no era funcid seva revisar tots aquests
procediments, per tant, no tenim opinio, ni podem dir res sobre
com va anar el tema d'investigacio, si ho podem dir sobre els
aspectes de gestio economicofinancera, basicament en seleccid
de personal, en retribucions i en contractacio, perqué €s un
informe de legalitat. Es important tenir agd en compte.

A la segona part es recullen els principals resultats de la
fiscalitzaci6 pel que fa a l'activitat de contractacié de 1'Oficina.

I la tercera part recull els resultats de la fiscalitzacid de
determinades actuacions en matéria de gestio de recursos
humans.

Per qiiestions de temps, i com he fet amb la resta de
compareixences en relacio amb aquest organisme, en aquesta
presentacié només desenvoluparé les dues primeres parts, la
part on parlam de contractaci6 i la de recursos humans, perque
serveixi de resum dels resultats de la fiscalitzacid. Pero, com
sempre he fet, al torn d'intervencidé respondré a qualsevol
pregunta ja més detallada que vulguin con¢ixer els diputats
sobre aquesta fiscalitzacio. Per tant, passaré per damunt, pero
després contestaré el que se’m plantegi.

De la primera part de l'informe que -ja dic- es refereix a
contractacid, perque es facin una idea de que és el que hem fet,
’abast de la fiscalitzacio son tots els contractes adjudicats, tots,
adjudicats per 1'Oficina durant I'exercici 2021, es va revisar de
forma global la integritat de la documentacié que ha de constar
en tots els expedients i es fiscalitza de forma detallada cada un
dels expedients, amb un nivell de seguretat limitada a una
mostra de 5 dels 6 contractes adjudicades. Es varen fer 6
contractes, 1’activitat contractual de 1’Oficina és molt petita, a
I'erari hi havia 6 contractes, dels 6 en varem analitzar 5, i dels
5, n'hi ha un parell que sén contractes menors, vull dir que sén
encara més facils de fiscalitzar.

Aixi també formen part de I’abast de l'informe les
actuacions en materia de gestié de recursos humans, com so6n
larevisio dels processos de seleccié de personal i actuacions en
materia de retribucions.

Pel que fa a la conclusio, que seria el resum del resum, pel
que fa a la conclusid, l'informe conclou que, per una banda, tot
i la limitaci6 a 'abast de les incidéncies recollides a l'informe
a les quals després em referiré, juntament amb els motius que
expliquen el canvi de sentit, d'opini6 de I’informe sobre
exercici de 2019, perqué vostés es puguin ubicar millor.
L'activitat de contractacié -aquesta és la conclusi6- s’ha
realitzat observant el compliment de la normativa vigent. Quan
expliqui aquest apartat de conclusions, si s'hi fixen he citat el
2019, perque el 2020 1’opini6 de contractacié va ser positiva,
per tant, no hi hauria canvi en relacié amb el 2020, pero si que
m’hi va haver en relacié amb 2019.

Per una altra banda, l'informe conclou que, donades les
limitacions a 'abast i la rellevancia de les incidéncies recollides
a l'informe -a les quals després em referiré-, les activitats de
gestid dels recursos humans s'han realitzat observant el
compliment de la normativa vigent canviant també, per tant,
l'opinié que es va donar sobre la gestiéo d'aquesta matéria a
I'exercici 2019 i 2020. Es a dir, I’any 2019 i el 2020, ’opini6
que es va emetre sobre la gestid dels recursos humans va ser
desfavorable i, en canvi, la que es dona aquest exercici 2021 ha
estat favorable, i després veuran per que.

Quant al fonament d'aquesta conclusid, és a dir, les
principals incidéncies serien les segiients. Pel que fa a les
actuacions en matéria de contractacid, cal destacar que en
aquesta ocasio 1'Oficina si ha retut la documentacio original que
se 1i ha sol-licitat. A diferéncia de exercici 2019, que, tot i ser
retuda, no era documentacid original, en moltes ocasions
elaborada clarament en posterioritat a l'adjudicaciéo del
contracte o aportant documents sense validesa per no
correspondre ni a una signatura manuscrita ni a una signatura
electronica valida. En segon lloc, referit a (...), en cap dels dos
contractes no menors no hi hani la resolucié motivada de 1'inici
del procediment d'adjudicacié ni 1’adjudicaci6 en si,
desconeixem, per tant, la motivacidé de la contractacio, les
valoracions atorgades a les empreses o si les ofertes
presentades complien amb els requisits establerts als plecs. En
tercer lloc, en cap dels contractes ni menors ni no menors, no
consten les resolucions de 1'organ de contractacié de
reconeixement de les obligacions corresponents a les factures
rebudes, ni l'autoritzaci6 de pagament d’aquestes. En quart lloc,
a 4 dels 5 contractes fiscalitzats no consten els informes de
conformitat de 1'drgan gestor pel que fa a les factures retudes.
I, en cinque lloc, també hi ha un seguit d'incidéncies que si que
tenen prou entitat per aparcixer en aquest apartat de l'informe,
que ¢€s ’apartat de conclusio, perd tenen menys entitat que no
les que acab de dir ara.

Tot plegat, i com a resum per aquest apartat, la Sindicatura
de Comptes posa de manifest que de forma reiterada el procés
de contractacid omet tramits prevists legalment i que no es
tracta de qliestions merament formals, val a dir perd, que en
aquesta fiscalitzaci6 el tipus d'incidéncies que es recullen no
difereixen gaire de les que trobam en qualsevol de les entitats
que fiscalitza la Sindicatura de Comptes, perd no per ago
deixen de ser importants o deixa d'haver-hi la necessitat de
tenir-les en compte.

Pel que fa a les actuacions en matéria de recursos humans,
en primer lloc, cal fer notar que tres limitacions a l'abast perque
I'Oficina anticorrupcid no ha proporcionat a la Sindicatura de
Comptes la informacio6 sol-licitada referida a l'aplicacio de la
carrera professional, i tampoc no ha volgut aportar la
documentacié requerida perque la Sindicatura de Comptes
pogués comprovar el compliment dels requisits exigits en
processos de seleccié d’exercicis anteriors, perd que la llei
permetia que es complissin els dos anys posteriors. Es a dir, fa
dos anys es va fer un procés de seleccid, s'havien de complir
una série de condicions, hem intentat comprovar aquestes
condicions i la informacio, aixi com ens I'han donada, no vol
dir que no ens I’hagin donada, sind aixi com ens I’han donada,
nosaltres no podem fer cap tipus de comprovacio.
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En segon lloc, cal fer notar que hi ha decisions que es varen
prendre en matéria de retribucions basades en actes sobre els
quals la Sindicatura de Comptes considera que hi havia indicis
raonables de nul-litat d'aquests actes, com son els que afecten
la regulacio de la carrera professional o les ajudes socials.
Addicionalment es varen trobar i s'han trobat en aquest exercici
indicis de nul-litat en algunes de les actuacions que
desenvolupen els acords. Val a dir, pero, que alguns d'aquests
actes serien susceptibles d'esmena mitjancant la convalidacid
posterior, perd en alguns casos la direccié va optar per no
fer-ho expressament i fer-ho de facto, és a dir, deixar-ho tot
igual amb els fets consumats.

Pel que fa..., aco perqué tenguin una idea més clara del que
significa ago, és que en el 2019 es varen prendre una série de
decisions, d’acords, que la Sindicatura ja va posar de manifest
que s'havien fet de forma irregular. Aleshores, aqui no només
I’acord mare s'havia fet de forma..., bé, sense acomplir la
normativa, per dir-ho d'una altra manera, sin6é que després el
desenvolupament d'aquests acords no es feia ni tan sols tenint
en compte els acords, era una mica: aprovamun acord i després
l'aplicam aixi com ens vengui una mica bé.

Aleshores, és clar, al 2021 que ens trobam? Que en el 2019
es van prendre unes decisions que ja vam dir que tenien indicis
de nul-litat, decisions que s'haurien pogut corregir en el seu
moment d'ofici. A¢o, no s'ha corregit, per tant, la incidéncia
segueix viva, perd després, quan tens el 2021, és clar, el
problema, diguem, mare, encara existeix, perque no s'ha resolt.
I de vegades el problema que es va prendre, no pel problema
mare, sin6 per l'aplicacid dels acords, tampoc no s'ha corregit
i, per tant, hi ha incidéncies que segueixen vigents perqué no
s'ha corregit res del que s'havia fet. A¢o s'hauria pogut canviar?
Si, pero bé, no s’ha volgut fer pel motiu que sigui. En un cas si
que s'ha fet, perd tampoc no es va fer correctament. Per tant, el
problema aquest o aquestes d'incidéncies segueixen vives.

El segon aspecte, en temes de gestio dels recursos humans,
és que al 2021 es van incorporar 5 funcionaris dels quals no
consta que s'hagi fet cap enquadrament inicial o que s'hagi
homologat la carrera professional de 1'administraci6 d'origen,
de fet, 3 dels funcionaris provenen de I'Administracié de I'Estat,
que no disposa de carrera professional, per la qual cosa ¢€s
impossible la seva homologaci6, és a dir, només es pot
homologar el que existeix, el que no existeix no hi ha manera
d'homologar-ho. Per tant, hi ha 3 persones que venien de
I'Estat, on no hi ha carrera professional, se’ls reconeix una
carrera professional sense que hi hagi homologacid o sense que
hi hagi una convocatoria ordinaria de carrera professional, que
és el que estableix l'acord de carrera professional que va
aprovar 1’Oficina anticorrupcio.

Per tant, ens tornam trobar amb el problema que haviem dit
abans, que 1’acord mare esta malament, pero és que 1’aplicacio
també esta malament. I agd és un dels casos que haviem
detectat.

Pel que fa a les qliestions que afecten el procés de seleccid
de personal de llocs de feina de lliure designacid, que els diria
que quasi totes les places que hi ha a I’Oficina anticorrupcio
son de lliure designacio, menys 4 o 5, perd tots els
investigadors, caps d'area, etc., tots son de lliure designacio,

s'ha constatat un incompliment de 1'article 22.2 de la llei que
crea |'Oficina, que és un indici de nul-litat del procediment de
seleccio de personal. No consta que s'hagi constituit la
Comissi6 de Valoracid que aprecii que el procés s’ha
desenvolupat segons els principis d'igualtat, merit, capacitat,
publicitat i idoneitat. Aquesta és la tercera vegada que posam
aquesta incidéncia, és a dir, en els tres informes que hem
presentat, el 2019, el 2020 i el 2021.

Pel que fa als processos de seleccido de personal, a
diferéncia d'altres anys, i tot i no haver-se creat aquesta
comissio de valoracid, s'ha de remarcar que si s'han complert
els tramits essencials dels procediments de seleccio. Es a dir,
quan es va crear aquesta oficina a través d'una llei, evidentment
aprovada en el Parlament, es va establir que s'havia de crear
una comissio de valoracid, ho diu I'article 22.2, s’ha de crear
una comissio de valoracid, a¢d no vol dir que el director de
I'Oficina no pugui escollir com a la lliure designacio les
persones que ell consideri més adients, i en aquest cas, en el
2021 diem que si que s’ha seguit un procediment on hi hagut
una convocatoria, una valoracié de meérits, etc., el 2021 si s'ha
fet, els altres dos anys es va fer o no es va fer, en segons quins
casos, pero ’important no €s si a¢o s'ha fet o no s'ha fet, siné
que la llei preveu que hi hagi aquesta comissié de valoracio,
que ¢és independent d'una comissi6 de seleccio.

La Comissi6 de Selecci6 si que ha existit el 2021, pero jo...,
i aqui qui ho ha de valorar son els diputats, bé, és el Parlament,
o sigui per que el Parlament parla especificament de la creacid
d'una comissio de valoracid a l'article 22.2, si 1’Oficina entén
que aquesta comissié no s'ha de crear perque si no el director
de 1'0ficina pot triar les persones que vulgui i, per tant,
I'argument seu €s: si ja puc triar qui vulgui, perqué és una plaga
de lliure designacid, per qué he de tenir una comissié de
validacié? Ido, molt senzill, perque ho diu el Parlament. Jo, si
té sentit o no, o nosaltres, la Sindicatura de Comptes no
discuteix si té sentit 0 no que existeixi, si no que la llei diu que
s'ha de crear i si es diu que s'ha de crear, la no creacié no és res
més que una incidéncia.

Per tant, jo els dic en aquesta comissiéo que ha de ser la
comissio qui valori per qué es va posar la creacidé d'aquesta
comissio 1 si té sentit que hi sigui o no, o si s’ha de seguir
exigint que es crei o no es crei, perqué ens trobam en una
situacié d'impasse, d’acord? Home, com a exemple.

Finalment, també voldria esmentar que l'informe recull -i
amb aco acabaré-, 9 recomanacions, l'any passat van ser 16, per
tant, si que hi ha hagut una millora, pero alguna d'aquestes
recomanacions son essencials per donar validesa als actes en
qiiestid. Sense voler entrar a detallar totes les recomanacions,
si que ens han semblat oport, com a minim, recollir les que es
refereixen a la gestié dels recursos humans, perqué les que es
refereixen a contractacio son incidéncies sobre cada contracte,
per tant, fer una recomanaci6 per canviar un contracte que ja
s’ha executat no és que tingui molt de sentit.

El que si veiem és que determinades incidéncies que es van
veure altres anys en contractes es repeteixen, perd no té sentit
mirar un contracte si s ’ha resolt o no perque aquest contracte ja
estd executat i ja esta acabat, pero si que €s cert que hi ha hagut
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determinades incidéncies, ja dic, les que ens trobam per tot a
totes les administracions, que aquestes es repeteixen.

Pero, pel que fa a recursos humans, les recomanacions,
diria, davant la constatacio6 de I'incompliment de les normes de
procediment en l'elaboraci6 d’actes 1 disposicions
administratives de 1'Oficina s’ha de fer una primera
recomanacié perqué es duguin a terme les actuacions
necessaries per ajustar en endavant aquests actes i disposicions
als requisits establerts a les normes aplicables a 1'Oficina. A¢o
¢és el que abans he comentat que em referia a les revisions
d'ofici, que ell ho pot fer, perdo, I’Oficina ho pot fer, I’tinic que
diem és que si s’ha de fer perque hi havia indicis de nul-litat
que es faci.

Analitzar i, si escau, iniciar els procediments de revisio
d'ofici als efectes de declarar nuls els actes o les disposicions
normatives que pertoquin.

En qualsevol cas, ateses les incidéncies detectades, es
recomana l'adopcid de les mesures segiients: retrotreure els
pagaments realitzats en concepte de carrera professional fins a
l'aprovacio dels actes i disposicions, conforme amb la legalitat;
constituir la comissi6 a la qual es refereix l'article 22.2 de la
Llei 16/2016, per garantir en els procediments de seleccid i
provisié el compliment dels principis d'igualtat, meérit,
capacitat, publicitat i idoneitat; elaborar una nova convocatoria
per a la provisio de llocs de lliure designacié que constati la
conformitat de la comissié prevista a l'article 22 que he
comentat abans.

Finalment, voldria concloure i dir que si que hem pogut
observar una millora en la gesti6 de la contractacio respecte del
2019, pero segueix havent-hi el mateix tipus d'incidéncies que
sortien a l'informe del 2020.

Insistesc, la denegaci6é com a desfavorable de I’opinié en
relacié amb la matéria de contractacié era per una limitacid a
l'abast, perque no disposaven dels documents originals, no per
la gravetat de les incidéncies, que si falta un document de
pagament o falta I’inici d'un expedient, ho trobam per tot, sind
que ’opinié es basava en qué no teniem la documentacid
original, i documentacidé que ens havia arribat s'havia fet de
forma extemporania, una vegada que el contracte estava acabat,
perque es pot veure molt facil amb signatura electronica, avui
en dia es veu tot, perd si que hi ha hagut una millora en la
gestio respecte del 2019.

I pel que fa a aquelles qiiestions en materia de gestio de
personal d'actes que tenien indicis raonables de nul-litat, si que
s'’haurien pogut realitzar actuacions per corregir aquestes
incidéncies, en alguns casos sense afectar cap dels beneficiaris.

No wvull acabar aquesta referéncia a l'informe sense
esmentar que, com tots els informes, aquest ha estat comunicat
a I'Oficina per fer les al-legacions que consideri pertinents. En
aquest sentit, s'han atés totes aquelles al-legacions que han
aportat arguments juridics suficients com per modificar les
conclusions de la Sindicatura, perd no s'’han considerat totes
aquelles que no aportaven aquests tipus d'arguments o eren
inversemblants.

I amb ago acabaria el resum de la presentacié d'aquest
informe. Després ja contestaré totes les preguntes que es
plantegin.

En tercer lloc... bé, anava a demanar la paraula per
presentar el tercer, pero...

LA SRA. PRESIDENTA:

Perfecte, si fa la meva feina, fantastic.
(Rialles)

LA SRA. PRESIDENTA:

No, no, no... Presentam aquest tercer informe, que és el
RGE num. 2003/23.

LA SRA SINDICA DE LA SINDICATURA DE
COMPTES DE LES ILLES BALEARS (Maria Antonia Garcia
i Sastre):

Moltes gracies, presidenta, moltes gracies, sindic Major.
Aquest segon informe que jo els present fa referéncia a la
rendicié de comptes del sector public local de les Illes Balears
i correspon a l’exercici 2021. I exactament com a 1’altre
informe, I’he estructurat en aquest cas en quatre apartats: un
que fa referéncia als objectius i a la metodologia, un altre als
resultats d'aquesta fiscalitzacié, les conclusions 1 les
recomanacions que fa la Sindicatura.

Aquest informe va ser aprovat pel Consell de la Sindicatura
dia 22 de marg de 2023 i és un informe de caracter obligatori
ide periodicitat anual, cada any presentam aquest informe dins
aquesta comissio. I aquest informe el que pretén €s verificar el
compliment de la normativa, en relacié6 amb la rendicid en
termini dels comptes generals, dels contractes, dels convenis i
de la informacid relativa al control intern desenvolupat a les
entitats locals. En cap cas, no és un informe de fiscalitzaci6 de
comptes generals, ni tampoc no és un informe de compliment
de legalitat en relaci6 amb els contractes i els convenis que han
subscrit aquestes entitats, ni tampoc fem una valoracié en
aquest informe del control intern que es fa als ajuntaments. Per
tant, és un informe de rendicio.

Aquest informe s’ha elaborat gracies a les dades que les
entitats pengen a la Plataforma de Rendici6 Telematica de
Comptes, que és una plataforma que s'ha desenvolupat a través
d'un conveni que té el Tribunal de Comptes amb els diferents
organs de control de les comunitats autonomes. I en aquesta
plataforma s'habilita un temps, perque els ajuntaments pengin
tota la informacié a qué la llei els obliga. Per tant, 1'ambit
objectiu son els comptes generals referents a I'exercici 2021 i
també compren aquest ambit objectiu la relaci6 de contractes,
de convenis i la informaci6 relativa a I’exercici de control
intern de l'any 2021.

Per tant, integren 1'ambit subjectiu un total de 181 entitats,
que son: 76 entitats locals, 4 consells insulars, 66 ajuntaments,
5 mancomunitats i una entitat menor, a més de 105 entitats
dependents: 32 organismes autonoms, 22 societats mercantils,
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2 entitats publiques, 3 societats mercantils, 18 consorcis, 26
fundacions dependents i 2 associacions dependents.

L'ambit temporal, els he dit que fa referéncia a l'exercici
2021, pero per fer rendicio d'aquesta informaci6 es marquen a
aquestes entitats unes determinades dates. Per exemple, en el
cas del compte general, el termini de rendicié acaba dia 17
d'octubre del 2022; per remetre informacié de contractes i
convenis, 28 de febrer del 2022, i per remetre informacié de
control intern el periode finalitzava dia 2 de maig del 2022.

I aqui comencam amb les qiiestions relacionades amb
aquesta rendici6 de comptes, que els acab de dir que el periode
acabava dia 17 d'octubre, hi va haver 35 entitats locals que han
incomplert aquesta obligaci6 de retre els comptes. Els consells
insulars de Menorca i Formentera no han complit, els
ajuntaments d'Alaior, Alar6, Andratx, Banyalbufar, Binissalem,
Buger, Campanet, Costitx, Deia, Escorca, Esporles, Estellencs,
Fornalutx, Llubi, Llucmajor, Mancor de la Vall, Montuiri,
Palma, Petra, Porreres, Puigpunyent, Sant Antoni de Portmany,
Sant Joan, Sant Joan de Labritja, Selva, Sencelles, Sineu,
Valldemossa i Vilafranca de Bonany no han complert en
termini. Les comunitats del Raiguer, Pla de Mallorca i
Tramuntana tampoc i 1’entitat local menor de Palmanyola
tampoc.

Si que han retut els comptes en termini 41 de les 76 entitats,
i aixo vol dir que 2 consells insulars, 37 ajuntaments i 2
mancomunitats si que han complert aquest termini. Per tant,
aixo representa un 53,9% de les entitats que si que han
complert aquest termini.

En aquesta transparéncia els he posat un quadre que descriu
I’evoluci6 aquests darrers anys quant a la rendicié de comptes,
veuen que l'any 2021 segurament ha estat dels pitjors, després
de I'any 2019, quant a compliment en termini.

I per illes, aqui veuen que Menorca ha complert amb un
87,5%; el cas d'Eivissa, amb un 60% i el cas de Mallorca amb
un 50%. Per tant, ha estat Menorca l'illa que més ha complert
el termini d'aquestes qiiestions. I quant als consells insulars,
Eivissa i Mallorca, si que han complert, perd Menorca i
Formentera no ho han fet en el termini fixat.

Quant a contractes, que era el segon objectiu, que era
verificar si aquests ajuntaments havien penjat informacid
relativa als contractes que havien subscrit durant l'any 2021.
Han incomplert aquesta obligacid, que acabava dia 28 de
febrer, un total de 27 entitats locals: els consells insulars de
Mallorcaid'Eivissa, els ajuntaments d'Alaior Algaida, Andratx,
Ariany, Binissalem, Campanet, Capdepera, Deia, Escorca,
Esporles, Estellencs, Ferreries, Fornalutx, Inca, Lloseta, Petra,
Sa Pobla, Puigpunyent, Sant Joan de Labritja, Santa Eugénia,
Selva, Sencelles, Sineu i Valldemossa i la Comunitat de
Tramuntana. Han retut la relacié de contractes en termini 49
entitats: 2 consells insulars, 42 ajuntaments, 4 mancomunitats
i entitat local menor de Palmanyola. I per tant, un 64,5%
d'aquestes entitats han complert el que la normativa els obliga.

Aquinovament els pos un quadre, perque valorin 1’evolucié
en aquesta transmesa de contractes. Podem dir que més o
manco aquests tres darrers any s'ha consolidat, entre uns 40142

ajuntaments que si han fet la tramesa d'aquests contractes, pero
s'ha incrementat el nombre d’ajuntaments que no fan cap tipus
de transmissi6 d'aquesta informacid. Per illes a Balears han
complert a Mallorca un 60,4%, en el cas de Menorca un 75, i
en el cas d'Eivissa un 80%. Una altra vegada és Mallorca la que
menys acompleix els terminis.

En el cas dels convenis, doncs també seguim una linia
semblant, han incomplert aquesta obligacié de retre informaciéd
relativa als convenis, els consells insulars d'Eivissa i
Formentera, els ajuntaments d'Alaior, Andratx, Ariany,
Campanet, Capdepera, Ciutadella, Deia, Escorca, Esporles,
Estellencs, Ferreries, Fornalutx, Inca, Mao, Petra, Sa Pobla,
Pollenca Puigpunyent, Sant Joan de Labritja, Santa Margalida,
Selva, Sencelles, Sineu, Soller, Valldemossa i la Comunitat de
Tramuntana. [ han retut en termini 48 d’aquests 76 ajuntaments,
2 consells insulars, 41 ajuntaments, 4 mancomunitats i
Palmanyola. Per tant, el 63,2% d'aquestes entitats si que han
complert aquesta obligacio.

De nou aqui els faig un resum perqué vegin 1'evolucio,
aquest any 2021 han estat 41 les institucions que han retut en
termini, perd de nou s'incrementen les que no han trames cap
tipus d'informacio relativa als convenis. I per illes -aqui tenen
la informaci6 per illes- Eivissa és la que en aquest cas s’ha
comportat millor, ha estat un 80% d'aquestes entitats d'Eivissa
que si que han complert; un 62,3% a Mallorca; i el 50% a
Menorca.

I ja el darrer apartat que verificdvem en aquest informe era
el relatiu a informacio sobre el control intern per part dels
organs interventors i que explicava a I’inici de la meva
intervencio que el termini que tenien era el 2 de maig del 2022,
ihan incomplert aquesta obligacié de remetre aquests informes
el Consell Insular de Mallorca, els ajuntaments d'Alcudia,
Algaida, Andratx, Ariany, Arta, Banyalbufar, Deia, Escorca,
Estellencs, Fornalutx, Llubi, Maria de la Salut, Es Migjorn
Gran, Muro, Puigpunyent, Sant Joan, Sant Joan de Labritjaila
Mancomunitat de Tramuntana. I, per tant, han retut aquesta
informaci6 en termini tres consells insulars, 49 ajuntaments, 4
mancomunitats i I’entitat local de Palmanyola.

De nou aqui tenen un resum de l'evolucid que han
experimentat aquests darrers anys, i el que crida molt l'atencid
és que s'incrementen el nombre d’entitats que no transmeten,
perqué n'hi ha algunes que no ho fan dins el periode legal i ho
fan un poc més tard; bé, perd és que s'incrementa el nombre
d'entitats que no ho fan ni dins el periode ni fora del periode
temporal. I, per tant, per illes aquesta és el resultat, el 71% dels
ajuntaments de Mallorca si que han retut aquest informe del
control intern, el 87,5% de Menorca i el 80% d’Eivissa.

I ja per acabar aquesta intervencio, he de dir-los que,
evidentment, davant aquesta situacidé la Sindicatura fa les
recomanacions pertinents i anima aquests ajuntaments que
rendeixen els comptes, ja no només perque €s una obligacio,
sind que també és un exercici de transparéncia i de compromis
iresponsabilitat amb els ciutadans. També, amés, els diem que,
immediatament que facin la liquidacié dels pressuposts, doncs
que conformin aquest compte general, perque ja tenen la
informacié a l'abast i simplement és un procés que han de
penjar tota aquesta informacio en aquesta plataforma.
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I també els animam que, una vegada que hagin finalitzat els
expedients d’aquests convenis o contractes, doncs
immediatament ho pengin i que no esperin al final, perqué és
vera que el procés se'ls pot complicar.

I també els he de manifestar la meva preocupacio, la
preocupaci6 de la Sindicatura per aquesta falta de compromis
per part de les entitats de trametre aquesta informacio, perque,
una vegada que sigui a les plataformes es pugui analitzar, es
pugui fiscalitzar i que sigui publica.

Moltes gracies.
LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sra. Garcia. Ara, per tal de formular preguntes o
observacions, passarem la paraula als grups parlamentaris.
Abans demanaria al Sr. Rossello si contestara individualment
o globalment.

EL SR. SINDIC MAJOR DE LA SINDICATURA DE
COMPTES DE LES ILLES BALEARS (Joan Rosselld i
Villalonga):

Globalment.
LA SRA. PRESIDENTA:

Perfecte. 1d0 comencariem pel Grup Parlamentari
Socialista, té la paraula el Sr.
Lloreng Pou.

EL SR. POU I GARCIAS:

Moltes gracies, presidenta. Bones tardes, i agraim la
presencia del sindic major, dels sindics i de la secretaria
general de la Sindicatura de Comptes. Com ja varem fer a la
sessio anterior, vull agrair-los la tramesa dels informes i la seva
capacitat de sintesi d'uns informes que son extensos.

I a més vull reiterar el que ja varem plantejar també a
I’anterior sessid, que per a nosaltres €s molt important la feina
de la Sindicatura de Comptes i, en aquest sentit, repetesc que
ja ho varem manifestar 1’anterior vegada, sobretot, no tant per
la incidencia... de si hi ha alguna incidéncia qui és, en
particular, sind sobretot pel paper que acompleix la Sindicatura
de Comptes d'ajudar, de fer amb els seus informes que totes les
administracions millorin en la gesti6 dels seus recursos.

I, dit aix0, i passant un poquet als informes, pel que fa a
l'informe de 'analisi dels plans antifrau, i des de la tranquil -litat
que, de manera general, doncs s’acompleix amb la legalitat, si
que, bé, més que comentar algun punt en concret i aprofitant la
meva experiencia de gestio dels recursos del Pla de resiliéncia,
si que crec que quan en el proper informe del 2023 segurament
sera el primer moment en que podrem analitzar en plenitud el
desplegament d'aquests plans antifrau, i ho dic perque el
desplegament d'aquest Fons de resiliéncia ha estat un procés
enormement singular, on en molts casos cada ministeri marcava
els procediments, i aix0 ha marcat els temps en que els recursos
han arribat el cas que ocupava aqui a les administracions locals;

cada ministeri ha tengut uns processos més intervencionistes,
més oberts, i aix0 ha generat aquest procés.

A I’'informe hi ha relatat el cas del Ministeri de Turisme, on
hi ha hagut d'alguna manera, si que una part dels recursos varen
anar destinats obligatoriament a les administracions locals,
quan, en altres casos, el que s’ha fet ha estat, primerament, i és
el cas del Ministeri de Treball, decidir taxativament quina era
la mesura i eren les comunitats autdbnomes, en aquest cas, la
conselleria amb competéncies de treball, qui treia les
convocatories.

Tot aix0 ha provocat un procés prou complex, fins al punt
que el famo6s COFI, del qual entenc que voste parlava, ha estat
un element que ha costat molt desplegar-lo, i, de fet, fins i tot
jorecord que a finals de 1'any 2022 d'alguna manera no hi havia
plena consciéncia que els ajuntaments, sobretot en els cas que
es presentaven a convocatories de subvencions, que haguessin
pogut fer les conselleries, eren entesos no només com a organs
executors de la subvencié que es donava, sind que havien de
tenir un pla antifrau, i aixo ha alentit molt el procés. I per aixo
el meu comentari que crec que el 2023 si que sera el moment
de veure el nivell de maduresa i de desplegament d'aquests
plans antifrau els quals efectivament sén importants fer-los.

Ara que ja repetesc un poquet que, bé, d'alguna manera,
desgraciadament, els informes que es puguin fer vendran molt
condicionats per aquesta, crec que a qualque moment, falta de
claredat del paper dels ajuntaments en respecte d’aixo. I per
aixo crec que si que és molt important posar I’esment, i és un
punt que vostés detallen, la necessitat de fer formacio als
ajuntaments i una coordinaci6 molt estreta a nivell de comunitat
autonoma, de consells insulars i d'ajuntaments.

[ T’altre comentari que voldria fer, segurament voste ho ha...
aquests informes em donen l'oportunitat d'aprendre coses i si
que, passant a I'informe d’analisi de I'administraci6 local, doncs
un poquet la sorpresa i la preocupacid per la manca de tramesa
dels comptes generals.

B¢, analitzant un poquet quins son els ajuntaments que reten
comptes i quins no, afortunadament, o queda palés que no té res
a veure amb ideologies, n’hi ha de tots els colors, pero si que
hem de fer una reflexi6 de quins sén els elements que
impedeixen aixd, perque tots els que hem tengut algun tipus
d’experiéncia de gestio, segurament no hi ha una falta de
voluntat de retre els comptes, sind que segurament el que hi ha
darrera és una falta, segurament, de capacitat d'accés a la
informaci6 i de gesti6 de la informacio, segurament.

I, bé, simplement aquest comentari i quedam a l'espera de
les seves respostes per a un segon torn.

Gracies.
LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Pou. Ara, pel Grup Parlamentari MES per
Mallorca té la paraula el Sr. Lluis Apesteguia.
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EL SR. APESTEGUIA I RIPOLL:

Si, moltes gracies, Sra. Presidenta. La veritat és que no tenc
preguntes ni suggeriments, vull agrair la preséncia del sindic
major i de la resta de sindics. En qualsevol cas, més que... -per
la meva doble condicid, permeti’m-ho, de parlamentari i batlle
d'un dels municipis que ha estat esmentat com pertoca en els
seus informes-, en qualsevol cas, endur-nos-en la tasca a fer,
perd arran del que ha dit el Sr. Pou, el portaveu del Grup
Parlamentari Socialista, si que crec que cal fer més incidéncia,
en aquest cas en primera persona, pero no ho vull personalitzar,
simplement és per posar un exemple i per coneixement de
causa, fer més formacio, perqué moltes vegades, i li ho dic
per... no arriba als responsables politics la necessitat de
transmetre aquesta informacid, segurament es tramet
directament als organs d'intervencio, els quals estic segur que
també volen acomplir plenament amb aquesta tramesa, pero
que també tenen les seves dificultats quant a personal. Pero que
moltes vegades, vull dir que tal vegada estaria bé algun tipus
de... a través de I’organ o de la FELIB, en aquest cas, o de
I’drgan que fos per informar els responsables politics d’aquest
incompliment. Ho dic perqué ja ara mateix tenc accés a aquesta
informaci6 arran de la meva doble condicid, perd segurament
no I'hagués tenguda mai, sin6 1'hagués tenguda. I, per tant, jo
crec que és positiu.

Més enlla d’aix0, sobretot gracies pels tres informes, que
els podem tenir a més amb temps suficient per llegir-los, perque
no és una lectura d'aquestes rapides i facils, i per 1'exposicio.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Apesteguia. Pel Grup Parlamentari Popular té
la paraula la Sra. Lourdes Cardona.

LA SRA. CARDONA I RIBAS:

Gracies, presidenta, i bones tardes. Bé, doncs el mateix que
els companys, vull agrair la preséncia del sindic major, la de la
resta de sindics i de la secretaria que han vengut a exposar-nos
aquests informes.

B¢, jo potser si que tendré més dubtes que les dues persones
que han parlat abans que jo, tal vegada per falta d’experiéncia
en el sector i aleshores si que he analitzat més els informes,
perqueé em generen una série de dubtes. Aniré informe per
informe, si els sembla be.

Comencaré pel primer, que és el dels plans antifrau, que he
vist que vostés havien agafat una mesura de 10 ajuntaments que
havien fet aquests plans d'execucié per als exercicis 2021 i
2022 i que ho havien fet de forma coordinada, com ha dit la
sindica, amb el Tribunal de Comptes i amb I’OCEX. Una
vegada que aquests ajuntaments tenen la condici6é executora
d'aquests projectes, veig que tenen un termini maxim de 90 dies
habils per poder-lo desenvolupar i, aleshores, em sorgeixen una
série de qiiestions que la sindica si que ha anomenat abans
també a la seva exposicid, i son dues coses en concret: per
exemple, si I'Ajuntament d'Alctdia, com voste ha dit, no ha
desenrotllar aquest pla antifrau, si és que no el pensa
desenrotllar i renuncia a aquests fons o és que encara té temps
de poder-lo desenrotllar? I un altre que m'ha cridat l'atencio

també és I'Ajuntament d'Eivissa, que té aprova un pla de
mesures antifrau, perd no el va fer propi, sind que va assumir
el Pla de mesures que va aprovar el Ministeri d'Assumptes
Economics i Transformacio i el va adaptar a ’estructura i la
gestid de I’ajuntament, aquest pla es pot donar per valid o se
n’hauria de desenrotllar un de nou? Es un dels dubtes que em
sorgeixen.

Llavors, veiem que tots els que han exposat a I’informe tots
vénen amb recomanacions i amb propostes, i m'agradaria saber
també si aixo €s perque, en part, tal vegada les bases que vénen
des del ministeri potser no sén prou clares com perque els
ajuntaments tenguin facil poder-les desenvolupar, no sé si
podria ser tal vegada un dels temes que dificultassin perque els
ajuntaments, entre falta de personal i aix0, doncs que no puguin
acabar de dur a terme en termini, com correspon.

Aix0 respecte del primer informe.

El segon informe que hem fet és de 1’Oficina Antifrau, més
o menys per dir-ho aixi, he de dir que parlam d’un informe
prou dens i parlam d'una entitat que depén organicament del
Parlament de les Illes Balears i que ha d’exercir les seves
funcions amb plena independéncia i autonomia funcional, i té
per objecte la prevencid, investigacio i lluita contra la
corrupcid tant pel que fa a carrecs publics, a 1’us dels fons
publics, a les dentincies que vostés poden rebre, que ells poden
rebre, tant d'empreses com de particulars, siguin autdnoms o no
ho siguin. I aquesta oficina veig que va tenir un pressupost a
l'any 2021 d’1.302.918 euros.

El cas és que, en analitzar, i per posar-me un poc en
situaci6, perqué per a mi era un poc nou, a les diferents
memories que ha presentat aquesta oficina i, en concret, a la
que avui es presenta aqui, ens trobam que es repeteix any rera
any un caos brutal en la seva gestio, tant en materia de personal
com de contractacid, pel que vosteé també ha exposat; és a dir
que una entitat exigeix a la resta que han d’acomplir la llei,
perd ells sén els primers que en moltes ocasions no
I’acompleix, aleshores no sé quina credibilitat pot tenir. I que
consti que no pos en dubte en cap moment la professionalitat
dels funcionaris d'aquesta oficina, sind la funci6 de I’oficina en
si.

Pel que vostés han comentat, han fet referéncia a... han
agafat cinc contractes, dos contractes que eren dos contractes
no menors i cinc contractes menors, i tots ells apareixen amb
incidéncies. Respecte dels contractes no menors, a cap
d’aquests no veig que consti I’evidéncia documental que
pertoca sobre la comprovacio de la constitucio de la societat
adjudicataria, ni el seu objecte, ni la identitat, ni l'autoritzacid
de la persona representant. I respecte dels contractes menors,
no consta l'informe justificatiu, ni les resolucions de 1’0rgan de
contractacié del reconeixement de les obligacions
corresponents a les factures rebudes, i, a més, no han estat
firmades pel director de 1'0Oficina; és a dir, expedients rera
expedient sense justificar.

Pel que respecta a la gestid en recursos humans, que és un
altre dels casos que també tenim, segons -entre cometes-
s'estableix a I'Estatut Basic de I'Empleat Public i a la Llei de la
funcié publica de les Illes Balears, "els procediments de
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seleccid i provisio dels llocs de treball han de garantir els
principis d'igualtat, mérit, capacitat, publicitat i idoneitat, la
prestacio dels quals correspon a una comissio de valoracio".
Voste¢ ho havia comentat abans, perd amb qué ens trobam?
Doncs, amb més incompliments i amb més incidéncies. Es a
dir, en el 2021 es varen iniciar, com ha comentat abans, els
processos de tres places de lliure designacio, i veiem que no
consta ni I'existéncia de la comissio de valoracio en la seleccid
d'aquests llocs per lliure designacid, i tampoc cap
enquadrament inicial, ni que s'hagi homologat la carrera
professional amb la de 1'administraci6 d’origen.

Ja la Sindicatura els va requerir aquesta informacié i no
I'han rebuda, els la varen requerir a l'any 2020, res; 2021,
tampoc; ¢és a dir, segueixen reiterant 1’incompliment de la
reclamaci6 de documentacio.

En el cas dels procediments de provisio dels llocs de lliure
designaci6, segons l'article 22.2 de la Llei 16/2016, estableix
expressament que en els procediments de seleccio 1 provisio
s’ha de convocar una comissié de valoracid, i no consta que
s'hagi convocat; és a dir, veiem com continuament 1’oficina es
bota tots els procediments, tant a nivell de contractes com de
recursos humans, pel que he vist en els informes, no justifica ni
raona el preu dels contractes, no publica tota la informacio a la
plataforma de contractacid, entre d'altres.

I en els informes, ja als exercicis 2019 1 2020 vostes varen
posar de manifest determinats incompliments que eren prou
significatius de la seva legalitat, ja es varen trobar indicis
raonables de nul-litat de ple dret dels serveis... dels exercicis
esmentats, i veiem com en el 2021, molts d'ells es segueixen
mantenint i fins i tot se n’incorporen d'altres de nous, que
també podrien fregar aquesta legalitat.

En resum, total, no ho sé, és un caos total, vull dir, moltes
vegades agafes I’expedient i no saps com s'informa, i no saps
bé per on agafar-ho. Veiem que tenim una oficina que
incompleix el que ella exigeix i que fa cas omis de totes les
recomanacions que li fan des de la Sindicatura de Comptes, i
on ens du aix0? Doncs que tenim una oficina que no respecta
la legalitat, que ella mateixa, a la seva memoria, reconeix que
uns dels principals problemes per mesurar la corrupcio6 és la
dificultat de disposar de dades fiables sobre els casos existents
-no ho dic jo, ho diu la mateixa memoria de 1’Oficina-; una
altra, que 1’Oficina diu que el que fa és recollir percepcions i
actituds de la ciutadania amb una enquesta per analitzar
potencialment associacions entre variables i, a més, ja no ho fa
ella, ho fa a través del departament d'Estadistica de 1a UIB; una
altra, que va rebre 81 dentincies a I'any 2021, veig que es varen
obrir 59 expedients dels quals 33 es varen arxivar, alguns dels
quals crec que casos molt greus, no s€ com es varen poder
arxivar, com el cas, per exemple, de les menors de 'IMAS, 24
es varen traslladar i 2 es varen concloure. I tot 1 aix0, no ho dic
jo, aix0 ve a la memoria de la mateixa oficina.

Sr. Rossello, m'agradaria que voste, que és qui ha exposat
aquest informe, em digués quina funcié t€ aquesta oficina que
no tenguin altres entitats, com puguin ser el Tribunal de
Comptes, la Sindicatura de Comptes, els tribunals de justicia,
com perque s’hagi de mantenir, en veure els resultats obtinguts

i que als ciutadans ens consta doncs 1.300.000 euros, o ens va
costar en el 2021.

I una altra pregunta que m'agradaria fer-li és si considera
que hi ha duplicitat de funcions; és a dir, tenint en compte que
a la mateixa memoria de 1'Oficina diuen que la Llei 7/1985, de
2 d'abril, de bases de régim local, és coincident amb les
establertes a la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creacid de
I'Oficina, la qual cosa origina una duplicitat en les obligacions.
Aquest paragraf veig que a la memoria de I'Oficina ve reflectit
a les diferents memories que han presentat, doncs m'agradaria
si m’ho pogués aclarir.

Aixo pel que fa a 1’Oficina anticorrupcio.

I pel que respecta a la rendicié de comptes del sector
public, bé, la Sra. Sindica ja ens ha explicat un poc totes les
entitats que han tengut en compte i tot aixo, i el que si veiem és
que en els informes no es presenten, en aquest cas, limitacions
a l'abast, pero si que hi ha moltes recomanacions, com és la
rendicié de comptes com a compromis de transparéncia i
responsabilitat amb la ciutadania; prioritzar la rendicid del
compte general; introduir-la a la plataforma i tot aixo.

I observam que les recomanacions es repeteixen a quasi
cada una de totes les entitats que vostés han fiscalitzat i,
havent-se aprovat I’informe i en compliment d'aquesta
transpareéncia, ens agradaria saber si ens poden confirmar que
aquestes entitats poc a poc resolen totes aquestes incidencies i
acompleixen els terminis. I si hi hauria alguna possibilitat de fer
alguna cosa que ajudas aquestes entitats a incrementar aquest
index de rendicio.

Moltes gracies.
LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sra. Cardona. Ara té la paraula el Sr. Joan
Rossello, per tal de fer les aportacions que consideri oportunes.

EL SR. SINDIC MAJOR DE LA SINDICATURA DE
COMPTES DE LES ILLES BALEARS (Joan Rossello i
Villalonga):

Molt bé, moltes gracies. Com que contestarem en bloc i
com que hi ha tres informes, dos de dos sindics diferents,
demanaria la paraula per a la Sra. Maria Antonia Garcia perque
pugui contestar els dos informes que 1’afecten i després jo
tancaria amb aixo de 1’Oficina, si els sembla bé.

Per tant, demanaria la paraula per a la Sra. Maria Antonia
Garcia.

LA SRA SINDICA DE LA SINDICATURA DE
COMPTES DE LESILLES BALEARS (Maria Antonia Garcia
i Sastre):

Gracies, sindic Major. En primer lloc, moltissimes gracies
pels seus comentaris, les seves preguntes i les seves
recomanacions, que els puc assegurar que en prenem nota de
totes.
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En primer lloc, volia comentar al Sr. Pou, que em deia:
segurament a 1’informe de 2023 podrem veure com realment
s'ha desenvolupat, perque ara és un poc incipient. Li he de dir
que aquest informe és un informe especific, no €s obligatori i,
per tant, no sé, no sabem encara si aquest informe es fara dins
l'any 2023. Pero si que li he de dir que abans de venir a aquesta
compareixenca, vaig parlar amb el Tribunal de Comptes, per
veure si aquesta plataforma, la del COFI, doncs ja estava
operativa totalment, i em varen dir que no, que segurament que
ha evolucionat de quan nosaltres varem fer la fiscalitzacio,
perque ja han passat diversos mesos, pero li vaig dir: escolta,
digues-me si ara jo puc afirmar en seu parlamentaria si esta
operativa i em varen dir que no esta operativa per a la finalitat
que nosaltres perseguiem, que era obtenir dades i poder fer la
fiscalitzacio.

I, és clar que si, Sr. Pou, que compartesc amb voste aquesta
preocupacio, de per qué diverses entitats locals no trameten
aquesta informacio, i és vera que no va de color politic. Pero
també els vull dir que I'esfor¢ del personal de la Sindicatura,
per ajudar aquests interventors i els responsables d'aquestes
entitats a pujar tota aquesta informacié a la plataforma és
constant. Quan nosaltres fem alla un recompte de les cridades
que tenim, doncs la immensa majoria de cridades que rep la
planta on es troba 1’area d'ajuntaments i entitats locals, es
refereix a consultes que ens fan els ajuntaments de com i quan
he de penjar aquesta informaci6 a la plataforma. I els dos
auditors experts que tenim sobre aquestes qiiestions son els que
donen resposta i intenten ajudar aquests funcionaris a dur a
terme aquesta activitat de penjar la informaci6. Per tant,
maxima preocupacio i maxim acostament a les institucions, per
ajudar-les a complir aquesta obligacio.

Sr. Apesteguia, en cap moment no mhe referit
exclusivament a Deia, ho he fet en el conjunt d'ajuntaments, és
vera que sortien en vermellet aquests ajuntaments que no han
complert dins el termini, pero li he de dir que normalment la
Sindicatura, quan comen¢am una fiscalitzaci6, immediatament
trametem un ofici al maxim responsable de la institucid, on li
diem: escolti, vosté ha entrat dins aquesta mostra i a partir de
tal data comengara a rebre la documentacio, els nostres auditors
es desplacaran al seu ajuntament; vull dir que fem una
comunicacié preévia perqué el maxim responsable de la
institucid n’estigui assabentat. Jo entenc que reben moltissimes
d'aquestes notificacions. I després el que si fem és una cridada
personal a aquella persona que sabem que és la responsable de
facilitar aquesta informaci6é o de penjar aquesta informacio.
Perd6 no es preocupi que insistirem en aquesta linia
comunicativa, perqué vostés tenguin constancia de quan
iniciam una fiscalitzaci6 i de quan acaben els terminis.

I les qiiestions que em comentava la Sra. Cardona. El cas de
I'Ajuntament d'Alcudia, que segurament és el cas més
preocupant. Hem parlat amb Alcudia i ens ha dit que,
evidentment, no tenen pla i que de moment no estava dins els
seus plans activar aquest pla. I no ens consta que hagi iniciat
cap procediment per crear el seu propi pla o adherir-se a un pla
antimesures que ha dissenyat una altra administraci6 publica o
I’entitat decisoria. Que aquest és el cas que voste em
comentava de 'Ajuntament d'Eivissa el qual no va crear el seu
propi pla, perd si que es va adherir a un pla d’una altra
administracié publica. I aixd és possible i, de fet, la comunitat

autonoma, els consells insulars, han facilitat aquest procés als
ajuntaments, els han passat plantilles, els han assessorat per
acomplir aquest requisit de fer el pla.

I vosté em deia: esta mal fet el d’Eivissa? No, no esta mal
fet, perd es pot millorar, perque ha vist que nosaltres hem
detectat incideéncies i, per tant, ara jo consultava 1’apartat, en el
capitol especific de I'Ajuntament d'Eivissa, 1i hem fet una
relacio d’incidéncies 1, a continuacio, totes les recomanacions
per intentar resoldre totes aquestes errades. Perd ha vist que
I’opini6 era favorable, perd amb aquestes incidéncies.

I ala pregunta que em demanava: i qué podriem fer perque
millorassin la rendici6? Doncs, miri, quan tenc reunions amb
altres sindics d'altres comunitats autonomes i comparam
aquests resultats de rendicio, sempre em fix amb aquells que
tenen millors resultats que nosaltres, per aprendre, a veure queé
feu vosaltres que nosaltres no fem? I en el cas de Galicia, que
tenen una rendicié del cent per cent, ho han solucionat de
manera automatica, i és que totes les convocatories de
subvencions, totes les convocatdries d'ajuts, a les seves bases
reguladores diuen que si no han trames tota aquesta informacio,
que sino trameten tota aquesta informacié de comptes generals,
de convenis, de contractes 1 de I’informe de control intern, no
podran accedir a aquests ajuts. I el sindic d’alla, de Galicia,
m’explicava, a més, que les conselleries competents d'aquesta
subvencio, abans de fer aquest repartiment ho consulten a la
Sindicatura: escolta, aquest ajuntament ha trameés tota la
informaci6 d'acord amb els terminis i amb la normativa vigent?
I li diven: si. Per tant, pot accedir a aquest ajut, a aquesta
subvencio, si no, li retenen aquesta ajuda. Per tant, aixo ho
podrien vostés analitzar i veure si val la pena incorporar
qualque tipus de mesura per animar les nostres institucions a
acomplir la normativa.

Moltes gracies.

EL SR. SINDIC MAJOR DE LA SINDICATURA DE
COMPTES DE LES ILLES BALEARS (Joan Rossello i
Villalonga):

Moltes gracies, sindica. Bé, jo abans d'entrar en el tema de
I’Oficina, només voldria dir també que fa, jo diria, el 2014,
crec que era el 2014, la Sindicatura de Comptes ja va presentar
una espécie de dictamen a aquesta comissio, on..., bé, no eraun
dictamen, era una espécie de suggeriment o opinio, per veure
si es podria fer qualque cosa en relacid precisament amb
millorar la rendicid. I aleshores a¢o va entrar al Parlament i una
de les qiiestions que es plantejava era que de qualque manera
la llei, com deia la sindica, recollissin les convocatories,
recollissin la necessitat o el requisit que, per presentar o per
rebre una subvencio, els comptes havien d'estar presentats. A¢o
es va presentar en aquesta cambra, ja dic, el 2014, ha plogut
una mica des de I’aleshores, 1 abans d’animar-se i dir facem-ho,
que consti que ja ha entrat en el Parlament, si qualque diputat
hi esta interessat, podem enviar el que nosaltres haviem fet
perque es pugui mirar, que més o menys va en paral-lel amb el
que ha comentat la sindica com ho fa Galicia i una altra
comunitat autonoma, tenen una rendici6 del cent per cent. No
sé si €s una motivacio o una imposicid, pero la qiiestio és que
resulta.
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Aqui, per molt que ara Balears..., bé, hem comentat que
estam al 59%, crec que era, hi ha alguna comunitat autonoma
que esta al 26, el que passa és que també és cert que tenen tal
vegada 3.000 municipis i, €s clar, de 3.000 municipis n’hi ha 1
de 100 habitants i una altra que en té tal vegada mig milio, per
tant, la situacid és una mica diferent. Pero si que és ver que ago
es va presentar fa un temps, per tant, ja hi ha un precedent per
part de la Sindicatura que aco ho estudiés aquesta comissio,
pero no es va arribar a res.

En relacié amb la -i ja per acabar-, en relaci6 amb les
preguntes o les qiiestions que s'han plantejades en relacié amb
I'Oficina anticorrupcid, bé, és clar, m’han fet tres preguntes que
jo..., bé, no contestaré, m’hi referiré, perd no contestaré, per
una qiiestié molt senzilla, qui és sobira per decidir si s’ha de
crear una oficina o no és aquesta cambra, ¢s el Parlament, el
Parlament és qui decideix totes les qiiestions d'oportunitat sobre
si crear una institucid o no, i, per tant, la Sindicatura de
Comptes 1"inic que ha fet és, a petici6 del Parlament, per cert,
analitzar, com si fos una altra institucio, recordin que analitzam
totes o podem analitzar totes les institucions de Balears, tenint
en compte que sOn ajuntaments, entitats publiques, la
Universitat, la Fundacio6 de la Universitat, el Consorci de no sé
que..., tot ho podem analitzar, per tant, quan la Sindicatura rep
una peticié de fiscalitzacid, vagi per endavant que tractam
tothom... totes les entitats per igual, perqué no importa qui la
dirigeix, sino la feina com s’ha fet. A¢o és la nostra tasca i el
que se’ns demanava.

Després, ja entrar en qiiesti6 d'oportunitat de ’Oficina, si ha
d’existir o no o si les funcions les tenen altres entitats o si hi ha
duplicitat de funcions, home, a¢d no €s una qiiestié d’Oficina
o no Oficina, quan un crea una instituci6 li ha de donar unes
funcions i moltes vegades: u, les funcions potser que se
superposin amb altres, perd senzillament perqué ha estat mal
dissenyada, no vull dir I’Oficina, qualsevol, i aleshores si que
hi pot haver superposicions; i després, les necessitats o les
funcions d’un ens, sigui el que sigui, sempre acaben
evolucionant perqué necessita trobar-se amb el seu ninxol on
actuar, hi ha institucions que neixen amb un objectiu i
I’objectiu varia amb el temps, o la forma d'operar.

Per tant, és cert que quan un dissenya institucions el més
important és definir correctament quines son les coordinacions
que hi ha d'haver entre elles perqué no hi hagi aquestes
superposicions.

Potser que hi hagi hagut superposicions en determinats
casos, perqué tampoc no ens hem d'enganar d'una cosa, el
personal que nodria I’Oficina era personal de la Sindicatura de
Comptes i, per tant, un treballador no és que canvii de Xip quan
va d'una banda a una altra i canvii de xip, un treballador fa el
que sap fer, ho faci a un lloc o ho faci a un altre, evidentment,
si li canvien el tipus d'informes... han de ser sobre medi
ambient i no sobre educacid, canviara de Xip, perd com a
personal auditor que son, un auditor acabara fent d'auditor sigui
a I’Oficina o sigui a la Sindicatura. Per tant, si que potser que
hi hagi hagut determinades superposicions, perd agd no €s que
vengui establert diguem a I’acta fundacional, a la llei que crea
'Oficina, si no que ag¢o al final sorgeix.

Després també una altra cosa que també és molt important,
és que quan un crea un organisme ha de tenir en compte no qui
el dirigira avui, sin6 qui el dirigira d'aqui a cinc anys o d'aqui
adeu anys. Jo sempre dic que l'important d'un matrimoni no és
aclarir el matrimoni, és aclarir el divorci, perqué el matrimoni
supos que funciona bé des del primer dia..., bé, de vegades no,
eh?, perd, quan un es casa tot és molt polit, perd no s’ha de
pensar en ago, s ’ha de pensar quan acabi malament com ho hem
de fer; 1do I’Oficina o les institucions s6n una mica el mateix,
no hem de pensar que quan la cream tenim la millor persona del
mon, o no, potser que no, sind que en aquestes funcions la
poden substituir determinades persones que no tenguin a veure
amb el primer i que al final ho acabin xafant tot, o pot néixer
malament des d'un principi.

Ac0 son coses que hem de tenir en compte i que tal vegada
fundacionalment no hi ha superposicié de competéncies, perod
tal vegada per a una persona que ho dirigeix o un altre que ho
dirigeixi acaben confluint les competéncies o acaben confluint
les activitats perque un fa el que sap fer, i aleshores ago es fa
dificil d'establir a priori sobre el paper perque la realitat de
vegades és més dificil de gestionar que no el que posen uns
estatuts d'una entitat.

[ després també té molt a veure amb el personal que un tria
i, bé, nosaltres estam oberts a tot. Jo els puc assegurar que la
primera vegada que vaig presentar un informe ho vaig passar
una mica malament, perqué no és agradable..., home, a mi
m'agrada renyar la gent, jo com a professor que som també som
una mica... una mica aixi, dirigista, no?, perd també és cert que
no és molt agradable venir a parlar quan una institucio, sigui
I’Oficina o sigui la que sigui, parlar malament o posar damunt
la taula com si allo fos el caos. Nosaltres no hem parlat mai del
caos, sap greu perqué és una oficina, perdd, és una entitat
publica, gestiona recursos publics, com si fos un altre, i a
nosaltres ens sap greu que les coses es facin aixi.

Per tant, no va ser gaire facil venir a presentar un informe
tan desfavorable, tenint en compte, sobretot, les implicacions
que I’endema tindria, que les va tenir. Aleshores, jo com que
afortunadament no llegeix gaire els diaris ’endema d’una
compareixenga ni al cap de dos dies, no em vaig assabentar
gaire, pero al cap de tres dies si que em vaig assabentar. Pero
nosaltres seguirem fent feina que fem. Si s’ha de replantejar
I’Oficina o no, o si hi ha superposici6 o no, l'estudi o l'analisi
s’ha de fer des d'aquesta cambra i, sobretot, també s’ha de tenir
en compte que qualsevol decisid que es prengui també que
sigui pensada a futur; és a dir, segons el que es faci, ido alla hi
ha unes funcions, hi ha una série de coses que s'han de plantejar
ide vegades no per correr molt, eliminar una institucio i passar-
ho a una altra, el que sigui, o de la manera com es faci, no se
soluciona cap problema, de vegades es crea un altre problema.

Per tant, el que faci la cambra evidentment estara bé. La
Sindicatura, per suposat, farem el que ens digui la cambra,
perd, per favor, no ens demanin que facem l'analisi nosaltres
d'aquestes duplicitats o d’aquestes funcions, sobretot a una
cambra, aqui i en public, a una comissio i en public, perqué no
estam entre amics, ens miren i el que haguem de dir ho direm
de forma serena i davant les alternatives que es puguin
plantejar.
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Per tant, no he contestat, perod he quedat molt bé. D’acord,
o sigui, molt bé.

Moltes gracies.
LA SRA. PRESIDENTA:

Moltes gracies, Sr. Rossell6. Ara en torn de réplica tenen
cinc minuts cadascun dels grups i té la paraula, pel Grup
Parlamentari Socialista, el sr. Lloreng Pou.

EL SR. POU I GARCIAS:

Gracies, presidenta. Agraesc al Sindic Major que hagi fet
aquesta dissertacio sobre les relacions sentimentals amb aquest
resum d’aquella frase famosa que la principal causa de divorci
¢és el matrimoni, d'alguna manera.

B¢, deixant de banda aquest toc, jo, senzillament, voldria
agrair al sindic Major la seva professionalitat quan ha parlat del
tema de I'Oficina anticorrupcio, és un tema de debat politic i si
que, per aixo, li volia agrair la seva professionalitat, vosté
perfectament ha separat les funcions de 1’Oficina de la seva
operativa, 1 jo crec que és el que pertoca aqui, si un mira els
informes que t¢ a la seva disposicié de manera objectiva, de la
mateixa manera que mira amb els mateixos ulls la resta
d'informes, especialment quan un mira l'informe, que €s el que
pertoca, i a la pagina 17 conclou, que la Sindicatura de
Comptes de les Illes Balears conclou que “I’activitat de gestid
de recursos humans i despeses de personal de 1'Oficina, d'acord
amb l'abast abans assenyalat, s'ha desenvolupat en els aspectes
més significatius de conformitat amb la normativa legal
aplicable”.

I, per tant, vull agrair al sindic Major la seva personalitat,
i sense poder interpel-lar altres membres d'aquesta cambra,
perque no esta permes, perod si que crec que el que jo intent
autoexigir-me és tractar tots els informes amb la mateixa
objectivitat, que crec que és la nostra funcié.

Moltes gracies.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Pou. Pel... jo li don la paraula...
EL SR. APESTEGUIA I RIPOLL:

Moltes gracies, Sra. Presidenta, perd ha quedat tot aclarit.
Moltes gracies.

LA SRA. PRESIDENTA:

Moltbé, pel Grup Parlamentari Popular, té la paraula la Sra.
Cardona.

LA SRA. CARDONA I RIBAS:
Gracies, Sra. Presidenta. Res, només agrair als dos sindics

que han intervingut tots els aclariments que m'han fet i els
tornam esperar aqui proximament, supos. Gracies.

LA SRA. PRESIDENTA:

Moltes gracies. En teoria, com saben, hauriem de suspendre
la sessio per un temps de 60 minuts...

(Rialles de la Sra. Presidenta)

..., €8 que me miren rarament sempre quan dic aixd, sempre que
no hi hagi proposicions de resoluci6é. Entenc que no tenen
intencié de presentar proposicions de resolucid a aquests
informes. Si és aixi, podem donar per acabada la sessi6 o donar
les gracies al Sr. Rossellod i al seu equip, bé, als sindics que
I'han acompanyat, la secretaria general.

I sense més assumptes a tractar, es tanca la sessio. Gracies.
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