DIARI DE SESSIONS DE LA
COMISSIO D'HISENDA | PRESSUPOSTS
DEL PARLAMENT DE LES ILLES BALEARS

DL. PM. 351-1992 Fg.Con.num. 33/27 VIII legislatura Any 2012 Nam. 21

Presidencia
de I'Honorable Sr. Xico Tarrés i Mari

Sessiod celebrada dia 27 de marg del 2012

Lloc de celebracio: Seu del Parlament

SUMARI

Votacié dels vots particulars a la disposicio addicional tercera bis del dictamen del Projecte de llei RGE nim. 6026/11, pel qual
s’estableix el régim sancionador en diverses materies en I’ambit de la comunitat autonoma de les Illes Balears i es fixen mesures
administratives urgents en matéria de joc. 430

I. PROPOSICIONS NO DE LLEI:
1) RGE num. 346/12, del Grup Parlamentari Popular, relativa a elaboraci6 d'un pla general de lluita contra el frau fiscal. 430

2) RGE num. 944/12, del Grup Parlamentari PSM-Iniciativaverds-Entesa i Més per Menorca, relativa a I'aplicacié de la responsabilitat
fiscal en la nova Llei de finangament dels consells insulars. 434

11. Adopcid d'acord respecte de I'escrit RGE niim. 1573/12, del Grup Parlamentari PSM-Iniciativaverds-Entesa i Més per Menorca,
pel qual se sol-licita que la comissi6 adopti I'acord de recaptar la preséncia del vicepresident Economic, de Promocié Empresarial i
d'Ocupacio, per tal d'informar sobre els compromisos assolits al Consell de Politica Fiscal. 439




430 HISENDA | PRESSUPOSTS / Num. 21 / 27 de marg del 2012

EL SR. PRESIDENT:

Bones tardes, senyores i senyors diputats, comengarem la
sessio d’avui i en primer lloc els demanaria si es produeixen
substitucions?

EL SR. CAMPS | BUENAVENTURA:

Sr. President, José Maria Camps substitueix Santiago Tadeo.
EL SR. MARTI | LLUFRIU:

Joan Manel Marti substitueix Joana Lluisa Mascaro.

EL SR. JEREZ | JUAN:

Sr. President, Miquel Jerez substitueix Vicent Serra.

EL SR. PRESIDENT:

Molt bé. Abans de procedir al debat del primer punt de
I’ordre del diad’avui i d’acord amb I’article 73.2 del Reglament
de la cambra, aquesta presidéncia els vol proposar una alteracio
de I’ordre del dia, atés que la sessio celebrada el passat dimarts
20 de marg, en el decurs del debat del dictamen del Projecte de
llei RGE nudm. 6026/11, pel qual s’estableix el régim
sancionador en diverses matéries en I’ambit de la comunitat
autonoma de les Illes Balears i es fixen mesures administratives
urgents en materia de joc, es va produir un error en el sentit que
no es varen votar els vots particulars presentats pel Grup
Parlamentari Socialista i pel Grup Parlamentari PSM-
Iniciativaverds-Entesa i Més per Menorca, a la disposicid
addicional tercera bis, incorporada a I’informe de la ponéncia,
mitjancant I’aprovacié de I’esmena RGE nim. 1368/12 del
Grup Parlamentari Popular.

S’aprova per assentiment aquesta alteracié de I’ordre del
dia?

Votacié dels vots particulars a la disposici6é addicional
tercera bis del dictamen del Projecte de llei RGE num.
6026/11, pel qual s’estableix el régim sancionador en
diverses materies en I’ambit de la comunitat autonoma de
les Illes Balears i es fixen mesures administratives urgents
en matéria de joc.

Votaci6 dels vots particulars a la disposicié addicional
tercera bis del dictamen del Projecte de llei RGE nim. 6026/11,
pel qual s’estableix el régim sancionador en diverses matéries
en I’ambit de la comunitat autdnoma de les llles Balears i es
fixen mesures administratives urgents en matéria de joc.

Aixi ido procedim a la votacio dels vots particulars.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

LA SRA. SECRETARIA:
4 vots a favor, 9 en contra i cap abstencid.
EL SR. PRESIDENT:

En consequiencia, queden rebutjats els vots particulars
presentats pel Grup Parlamentari Socialista i pel Grup
Parlamentari PSM-Iniciativaverds-Entesa i Més per Menorca,
aladisposicio addicional tercera bis, incorporada a I’informe de
ponencia, mitjancant I’aprovacié de I’esmena RGE num.
1368/12 del Grup Parlamentari Popular.

1.1) Proposici6 no de llei RGE ndm. 346/12, del Grup
Parlamentari Popular, relativa a elaboracié d'un pla
general de lluita contra el frau fiscal.

| passam al primer punt de I’ordre del dia, relatiu a la
proposicio no de llei RGE nim. 346/12, presentada pel Grup
Parlamentari Popular, relativaal’elaboraci6 d’un pla general de
lluita contra el frau fiscal.

Per a la seva defensa per part del Grup Parlamentari Popular
intervé I’Hble. Diputat Sr. Antoni Camps per un temps de deu
minuts.

EL SR. CAMPS | CASASNOVAS:

Moltes gracies, Sr. President. Avui presentam una
proposicio no de llei sobre I’elaboracié d’un pla general de
lluita contra el frau fiscal i contra I’economia submergida. El
motiu és molt senzill, nosaltres creim que en aquests moments
en qué les administracions publiques han reduit de forma molt
substancial els seus ingressos, de fet per exemple i és a
I’exposicié de motius, des del 2007 la recaptacié d’imposts
directes que recapta la propia comunitat autonoma, hem passat
de 857,8 milions el 2007 a 381 milions I'any 2011, una
davallada de 476,7 milions practicament en quatre anys. Per
tant, la situacio economica de les administracions és realment
molt preocupant.

I en canvi si feim cas al que diuen els tecnics del Ministeri
d’Hisenda, el sindicat Gesta, per exemple, parlen que a Balears
hi ha 5.000 milions d’euros produits per I’economia
submergida. Estam rallant que aquest mateix sindicat diu que el
23% del PIB d’Espanya és a I’economia submergida. Estam
parlant que hi ha molta gent que esta defraudant Hisenda, hi ha
molta gent que no declara tot el que hauria de declarar. | ago
suposa que a nivell de I’Estat es deixin de recaptar 38.500
milions d’euros, o que a Balears suposaria, si tothom..., si ens
poséssim a nivell d’Europa quant a economia submergida,
recaptar 967 milions d’euros anuals més, amb la qual cosa
practicament deixariem extingit el déficit public.

Jo crec que és molt important, per tant, incidir en aquesta
linia. 1 és molt important sobretot ara que s’estd a punt
d’aprovar o que ja ha entrat I’avantprojecte de llei de
transparéncia del Govern del president d’Espanya Mariano
Rajoy, un projecte de llei a través del qual sabrem de forma
molt més clara on van els nostres imposts. Els doblers que
recapta I’administraci6 sabrem exactament on es destinen. Sera,
jo crec, un pas de gegant en el cami cap a la modernitzacio de
les administracions publiques. Seran unes administracions
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publiques més properes i veurem molt millor on van els doblers
dels contribuents.

I clar, aquest esfor¢c de transparéncia per part dels ens
publics, hauria de venir també acompanyats d’un esforg similar
per part del sector privat. El frau fiscal i I’economia submergida
suposen en certa una manera una minva molt important en els
ingressos publics, uns ingressos que en aquests moments son tan
necessaris, sobretot quan es posa en joc allo que és el nostre
actual model d’estat del benestar, la nostra sanitat, la nostra
educacid i els nostres serveis socials. Si poguéssim reduir
I’economia submergida, el frau fiscal 10 punts i posar-nos al
nivell d’Europa, el déficit public quedaria reduit a zero i no hi
hauria problemes per mantenir la nostra sanitat, la nostra
educacié i els nostres serveis socials. Si tothom pagués els
imposts que ha de pagar, la nostra comunitat autbnoma tindria
-repetesc- deficit zero. No serien necessaris els ajustaments que
s’estan fent a la sanitat i a I’educacié. Tampoc no faria falta
apujar imposts i es podria pagar puntualment els proveidors.
Tots sén avantatges per tant, sianam en la linia d’intentar reduir
aquest frau fiscal i aquesta economia submergida.

I jo encara aniria més enfora. La Llei de transparencia que
el Govern de Mariano Rajoy aprovara, ha de servir també com
a pedagogia, una pedagogia molt directa perque hem d’intentar
que els nostres conciutadans tenguin molt clar o que siguin
conscients que tots els doblers que les arques publiques deixen
d’ingressar, sén doblers que es resten a la sanitat i a I’educacid,
als discapacitats o a altres activitats socials. Es molt important
i a través d’aquesta llei, es veura molt més clar que fins ara que
aquests doblers publics tenen una utilitat, que aquests doblers
publics que es recapten tenen una utilitat i tenen una funcié i
van a una o a una altra activitat, en funcié una mica de les
politiques de cada moment. Perd realment aquests doblers no es
malbaraten, sind que tenen una utilitat. Aquesta pedagogia és
molt important, perque la gent entengui que hem de pagar tots
i tot el que toca, perqué aixi fins i tot es podrien davallar
imposts i anar en la linia de no haver d’aplicar determinats
ajusts, sobretot a I’estructura de I’estat del benestar.

Es una proposta en sentit positiu, és una proposta que pretén
que hi hagi, logicament, una col-laboracio entre la comunitat
autonoma i I’Estat, perqué logicament tant I’impost d’IRPF,
com I’IVA o com I’impost de societats sén imposts que se
recapten a nivell estatal. | per tant, hi ha d’haver aquesta
col-laboraci6 entre les dues administracions per poder fer
aquesta lluita i aquesta planificacio en contra del frau fiscal de
forma conjunta.

Per tant, la proposta que nosaltres feim avui i que ja ve
reflectida en la mateixa PNL és que el Parlament de les Illes
Balears insti el Govern de les llles Balears a elaborar un pla
general de lluita contra el frau fiscal, en col-laboraci6 amb el
Govern de I’Estat. | que el Govern de les Illes Balears treballi
conjuntament amb el Govern d’Espanya per tal d’impulsar
mesures que suposin un major control del frau fiscal, tant en els
imposts generals de I’Estat, com en els tributs que gestiona
directament la comunitat autdnoma, aixi com també en la
reduccio de I’economia submergida.

Aquesta és la proposta que feim avui, és una proposta
evidentment en sentit positiu i crec que milloraria moltissim
I’estat dels comptes d’aquesta comunitat. Moltes gracies.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies. En torn de fixacio de posici6 per part del
Grup Parlamentari Socialista té la paraula I’Hble. Diputat Sr.
Joan Boned, per un temps de deu minuts.

EL SR. BONED I ROIG:

Gracies, Sr. President. Sr. Camps, vagi per endavant i sense
que s'assenti cap precedent, que votarem a favor dels punts
d’aquesta proposicié que fa el Grup Popular. Perd no sense
abans fer alguns comentaris, sobretot en el que figura en el text
de la proposicié com exposicio de motius i que argumenta la
necessitat d’aprovar els dos punts d’acord que se’ns passen a
aprovacio en aquesta comissio.

Li he de dir sincerament que si un es dedica, no fa falta
estar-hi molt de temps, una mitja horeta a repassar diferents
Diaris de sessions, diferents intervencions dels responsables i
representants del Grup Popular i, per qué no?, especialment del
Seu portaveu en aquesta materia, el Sr. Camps, jo quasi diria
fent una implicacié del cinema, que podriem estar davant la
versio actualitzada del Dr. Jekyll i Mr. Hyde. | per qué dic aix0?
Perqué per un costat el Sr. Camps és la ma castigadora de
I’oposicié en tot alld que fa referéncia a propostes en matéria
economica, i resulta que avui ens trobam amb un Sr. Camps que
fa una intervencié que, no sé si se n’ha adonat o no, pero
d’alguna manera esta defensant arguments exposats per
I’oposicid en diferents ocasions en debats parlamentaris quan
parlam de temes pressupostaris i tributaris.

I per qué li ho dic? Miri, vosté mateix a I’exposicio de
motius, i hi ha fet referéncia a la seva intervencid, que la manca
de liquiditat, la davallada d’ingressos, resulta un greu problema
per al control del déficit, entre altres raons perque provoca
importants i significatius retards en el pagament de factures a
proveidors i a altres institucions. Fins ara no era aixi, fins ara tot
venia perqué el passat govern havia fet una nefasta politica
economica i com a resultat, s’havia deixat la caixa buida i no
s’hi podia fer front. Ara ja adaptam el discurs, entram en
I’argument que si té una certa logica i és que reduccio
d’ingressos provoca una manca de liquiditat i aquesta manca de
liquiditat és consequiéncia directa que aquests proveidors i altres
institucions tenguin problemes per cobrar.

Perd no només aixo, com a minim des del Grup Socialista i
supos, si no record malament del Grup PSM-Entesa i Més per
Menorca també, s’ha fet aixi, es defensa que la politica
economica que practica aquest govern no és correcta. Té com a
objectiu unic la reducci6 del deficit public i pretenen equilibrar
aquest deficit pablic Gnicament i exclusivamentamb mesures de
retallades, importants retallades. Fins ara havien negat la
necessitat de millorar els ingressos o, com a minim, la voluntat
d’anar per la via de millora dels ingressos. Aqui ens trobam que
textualment el Sr. Camps en aquesta proposta diu: “des de
I’actual executiu autonomic s’han fet passes molt importants en
lareduccio de la despesa publica, s’han aplicat mesures de rigor
pressupostari i austeritat”. | acaba dient, “mesures que han de
venir acompanyades d’altres en la linia de millora d’ingressos™.
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Benvingut sigui, Sr. Camps, benvingut al club dels que..., no
ho havia fet fins avui cap dia, la defensa d'aquest extrem. | jo
em pregunt que si €s tan clara la necessitat de millora
d’ingressos, per qué s’ha rebutjat sistematicament qualsevol
proposta que anés encaminada a aquesta millorad’ingressos que
venia des de I’oposici6, quan per via pressupostaria es
recomanava que es fes un estudi de la fiscalitat a la nostra
comunitat autbnoma, que s’apostés per una politica tributaria
progressiva que afectés proporcionalment a aquells que més
tenen de manera diferent dels que tenen menys, i que, per tant,
fos una politica pressupostaria justa. Repetesc, dues versions,
blanc i negre, de la politica econdomica tributaria del Partit
Popular.

Perd continuant amb la seva exposicio de motius, vosteé fa
referéncia a una previsid que es fa per part dels técnics del
Ministeri d’Hisenda, que anuncien que si s’aconseguis com
objectiu reduir I’economia submergida en el nostre pais en 10
punts, aquests 10 punts en el cas de Balears suposarien 967
milions d’euros anuals. Aixi ho diu, efectivament. Crec que aixo
estalviaria nombroses retallades aplicades en aquests moments
per part del Govern. Perd miri, Sr. Camps, aix0 és fer
futurologia i parlar de possibilitats. Jo li parlaré de la realitat,
del dia d’avui. | li vull recordar que I’any 2007 la nostra
comunitat autonoma era la darrera de totes, estavaa la cuaen la
lluita contra el frau; i que a I’any 2010 practicament el posarem
en el primer lloc del ranquing i es va fer gracies a la feina i de
politiques i mesures aplicades per part de I’ Agéncia Tributaria
de les llles Balears.

Pero és més, li donaré més dades. L’any 2009 hi va haver
una recaptacio per aquesta via per part de I’Agencia Tributaria
de 38 milions d’euros. Hem de tenir en compte que I’any 2009,
la feina es feia mitjancant oficines liquidadores. L’any 2010 i
tenint en compte que practicament a partir de la meitat de
I’exercici 2010, es va aplicar aquesta nova férmula el segon
semestre de 2010, per tant, ja no es treballava amb oficines
liquidadores, era una feina integrament feta per I’Agencia
Tributaria de les llles Balears, es recaptaren 55 milions d’euros.
Es va millorar substancialment d’un any per I’altre, i repetesc,
amb una feina feta integrament per I’ Agéncia Tributaria de les
Illes Balears: 38 milions I’any 2009, 55 I’any 2010. Jo crec que
son xifres que val la pena tenir-les en compte i treballar-les.

Li ho repetesc, estam d’acord en els dos punts que vostés
ens proposen. Pero el que és més incomprensible encara és que
aquesta és una proposicié registrada dia 23 de gener de 2012.
En aquests moments el Govern porta nou mesos gestionant i en
aquests nou mesos no s’ha fet ni s’ha anunciat absolutament res
en materia de lluita contra el frau fiscal. Si tenim en compte les
xifres que porta vosté a la seva exposicio de motius, aquests 967
milions, si tenim en compte la recaptacio real de I’Agéncia
Tributaria d’un exercici, 55 milions, i tenint en compte aquestes
xifres em pregunt, qué fa aquest govern que necessita que el seu
mateix grup parlamentari a finals del mes de marg, en nou
mesos de gestid, insti que faci la feina que correspon en matéria
de luita contra frau fiscal, perqué jo entenc que aixd és un
reconeixement explicit que no esta fent absolutament res.
Repetesc, és necessari posar-hi, perd no ara, ja fa mesos, pero
bé, val més tard que mai.

| per acabar, perque no vull que em renyin per passar-me del
temps, vull dir que si la resta de grups hi estan d’acord, des del
Grup Socialista li fariem dues esmenes in voce, una que afecta
el punt 1, que diu "el Parlament de les Illes Balears insta el
Govern de les llles Balears a elaborar un pla general de lluita
contra el frau fiscal en col-laboracié amb el Govern de I’Estat".
Hi estam d’acord, perd com que repetesc que portam nou mesos
sense que hagi fet gaire cosa, no podem estar nou mesos, per
aixo nosaltres li proposam fixar un termini i afegir al final una
frase que digui: “en el termini de tres mesos”. Tres mesos és
suficient per aprovar un pla, no fa falta anar molt més enlla.

En el segon punt estariem d’acord tal com esta, perd com a
conseqiiencia d’aquest primer i segon punt, els suggeririem la
incorporacid d’un tercer punt per aprofundir en formules per
continuar amb aquesta lluita contra el frau fiscal, que diria
concretament: "el Parlament de les Illes Balears insta el Govern
de les Illes Balears a crear una oficina de lluita contra el frau de
caracter especialitzat. Aquesta oficina ha de suposar un nou
model de lluita contra el frau, que integrara els funcionaris i
organs intervinents en la lluita contra el frau fiscal i duaner, frau
a la Seguretat Social, trames organitzades per defraudar,
prevencio i repressio de blanqueig de capital i lluita contra els
vessats financers de la criminalitat organitzada i la corrupcié.”

Crec que és buscar una nova eina de col-laboracié entre
I’administraci6 autonomica i I’estatal a fi d’intentar que aquesta
lluita contra el frau, aquests deu punts que segons els técnics del
ministeri serien un regal inesperat, puguin ser cada vegada una...
estar més propers a la realitat. Moltes gracies.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies. Per part del Grup Parlamentari PSM-
Iniciativaverds-Entesa i Més per Menorca té la paraula I’Hble.
Sr. Nel Marti, per un temps de deu minuts.

EL SR. MARTI | LLUFRIU:

Moltes gracies, Sr. President. Efectivament, estam d’acord
en I’objectiu d’aquesta proposta, no en canvi en el raonament de
I’exposicio de motius i no vol dir aixo que en aquesta exposicio
no es diguin veritat, se’n diuen, pero la logica d’aquestes
veritats exposades creim que no lliga amb les propostes que
finalment s’han presentat.
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M’explic. Nosaltres creim que efectivament, a la fi, es
comenga a reconeixer que la manca de liquiditat és a causa de
la baixada dels ingressos derivada d’una crisi economica i
financera internacional, no a la gesti6 d’un govern que aqui va
ser d’esquerres, perd alla va ser de dretes i per diferents estats
amb governs socialdemocrates, democristians, liberals, alguns
més nacionalistes, d’altres menys nacionalistes, perd aixi i tot
I’exposici6 de motius comenca aixi: “Lamancade liquiditat que
pateixen en I’actualitat totes les administracions publiques a
causa en bona mesura a la davallada dels ingressos tributaris”,
efectivament. A la fi, a la fi apareix el seny i la veritat.

També en el contingut de I’exposici6 s’afirma que s’han fet,
per part del Govern autonomic, de I’executiu s’han fet passes
importants en la reduccié de la despesa publica. Jo diria que,
importants, no ho sé; erronies, no en tenc cap dubte. S6n
mesures que han generat por, desconfianga, desconcert,
incertesa, desproteccid social, que han generat inseguretat
juridica, perd també inseguretat social, que han generat
malestar.

En relaci6 amb aquestes passes es fa referéncia a les
mesures de rigor pressupostari i d’austeritat i en aquesta
exposicio crec que s’oblida que algunes d’aquestes mesures no
tenen res de rigor pressupostari ni d’austeritat. De rigor
pressupostari, ja em diran que en té mantenir despeses
absolutament innecessaries com la del Palau de Marivent o
d’austeritat, el de fer un consell de govern a Menorca purament,
purament per allo de dir que s’han traslladat a I’illa periférica
per prendre decisions que tampoc no tenien cap efecte ni cap
repercussid ni cap immediatesaal’illamenorquina, simplement
que varen decidir traslladar-se i assumien el cost d’aquesta
actuacio i escenificacié per part del Govern.

En tercer lloc diria també, en relacié amb I’exposicié de
motius, que lliga -i aixd ens desagrada profundament- crisi
economica i falta de liquiditat amb el frau, amb la lluita contra
el frau fiscal.

Crec que el frau és efectivament I’antitesis d’alld que és
I’estat de dret i que és I’estat del benestar, sense cap dubte, perd
ho és en moments de crisi, perd ho és també en moments o en
époques més bones en I’activitat econdmica i en epoques de
més bonanca, també ho és la lluita contra el frau fiscal, no es
justifica per un raonament de crisi, de situacid de crisi,
d’incrementar per tant els ingressos, sind que es justifica perqué
forma part de la ldgica d’un estat de dret i d’un estat de
benestar.

Crec per tant que la falta de liquiditat t¢ més a veure amb
una proposici6 no de llei que discutirem precisament
posteriorment, en relacié amb la responsabilitat fiscal, que no
amb una iniciativa d’aquest tipus que Iliga crisi i lliga frau.

Passant perd de I’exposicié al contingut de les propostes
tampoc no dubtarem, no dubtam ni un minut a afirmar que
gualsevol iniciativa destinada a lluitar contra el frau fiscal tindra
el suport del nostre grup i tindra per tant el suport també del
nostre grup en aquestes dues propostes que conté la proposicid
no de llei.

També valoram les esmenes fetes pel Partit Socialista quant
al termini dels tres mesos, creim que és positiva, creim que fa
més creible i més valida aquesta proposicid no de llei i també la
proposta de crear I’oficina de lluita contra el frau que més que
mai la converteix en una proposta eficac amb I’objectiu que
pretén.

Per tant, tindra el suport del nostre grup, tot i que no
compartim la logica de I’exposicié de motius, pero -insistesc-
per a nosaltres és més important la ra6 i la racionalitat del
contingut que passam a aprovar que no d’una exposicié de
motius que em sembla precipitat i fora de context.

Moltes gracies.
EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies. Per contradiccions, Sr. Camps té cinc
minuts.

EL SR. CAMPS | CASASNOVAS:

Moltes gracies, Sr. President. No diem res diferent al que
hem dit fins al dia d’avui. No vulguin veure discrepancies en el
discurs o coses contradictories, deim exactament el mateix.

Efectivament, des de I’any 2008 s’ha produit una davallada
d’ingressos, pero és que aixd ningd no ha negat. Ningu no ha
negat que hi hagués una davallada d’ingressos. Tots som
conscients que hi ha hagut una davallada d’ingressos.

El problema que hi ha hagut és que els que governaven fins
ara no han sabut adaptar les despeses als ingressos que hi havia
i aix0 ha produit deficit, perque si haguessin estat capacos
d’ajustar les despeses als ingressos, si haguessin gastat el que
podien gastar i no més -i no més-, no s’haguessin produit
déficits, per0 és evident que hi ha hagut una davallada
d’ingressos. El que passa és que hi hagut una irresponsabilitat
per part d’un govern que ha continuat gastant com si els
ingressos fossin els mateixos. Aix0 és el que hi ha hagut. Per
tant, no adaptam el discurs per les circumstancies actuals, sin6
que deim exactament el mateix.

Té rad del Sr. Marti quan diu que no podem lligar crisi
economica amb frau, evidentment. No perqué hi hagi crisi, ara
hem de luitar contra el frau i quan estam en bonanga no ho hem
de fer, no, no, hem de lluitar hi hagi crisi 0 no hi hagi crisi,
completament d’acord.

Deia el Sr. Marti també que aquesta reducci6 de la despesa
publica ha creat inseguretat social i malestar. Miri, el que crea
inseguretat social i malestar és no pagar. El que crea inseguretat
social i malestar és gastar per damunt de les possibilitats i
després no poder pagar, aix0 crea inseguretat social i malestar,
i ha creat molt de malestar a moltes empreses que encara no
poden cobrar. No poden cobrar a causa del desgavell que hi ha
hagut els darrers quatre anys de.. comprometre’s a
determinades despeses i després no poder pagar-les, per que?,
perqué no hi havia els doblers perqué els ingressos havien
davallat.




434 HISENDA | PRESSUPOSTS / Num. 21 / 27 de marg del 2012

Per tant, no ens venguin ara que ajustar les despeses als
ingressos no sigui la linia adequada. Es que és la linia adequada,
és I’Onica linia. Evidentment que després hem d’intentar
aconseguir més ingressos. Intentarem aconseguir més ingressos,
no per la via que vostes voldrien de pujar impostos, sabem que
el seu model és pujar impostos i continuar gastant. Es clar,
escolti, com que nosaltres volem continuar gastant i volem
continuar gastant molt, pugem impostos, pugem impostos i que
el poble pagui. Aix0 no és la nostra politica.

La nostra politica és, si hem de pujar impostos sera per
causes totalment imprescindibles, totalment imprescindibles...
no, no, escolti, és que vostes no son conscients de la gravetat de
la situacid en qué ens han deixat, no en s6n conscients, vostes
viuen en una altra galaxia. La realitat actual inevitablement ens
condueix a haver, evidentment, d’ajustar, d’optimitzar els
recursos publics i també en segons quins punts ens veiem
obligats en contra -repetesc, en contra- dels nostres principis a
pujar determinats impostos, és cert.

Escolti, Sr. Boned ens ralla que el 2009 la recaptacié de
I’ Agencia Tributaria era de 38 milions i el 2010 de 55 milions,
aixo segurament sera d’algun impost, no del conjunt. Les dades
que tenc és que el 2007 recaptaven 857,8 milions i en el 2011,
381 milions... com de frau?... no, no, voste ha dit que I’oficina
de I’Agéncia Tributaria havia recaptat 38 milions...

EL SR. PRESIDENT:
Sr. Boned, per favor.
EL SR. CAMPS | CASASNOVAS:

...e1 2009 i 55 milions el 2010. Ah!, de lluita contra el frau...
bé, pot ser, ido és una bona noticia. Aix0 és una bona noticia,
havia entés... perdoni...

Per tant, crec que hem de ser més seriosos quan feim
determinades declaracions, és a dir, la situacié que hem rebut,
auténticament, és dramatica i aqui el Sr. Borras que protesta per
alla darrere ens ho podra dir perqué al consell insular ens varen
deixar I’empaste més gros de la historia, pero bé, és adir, el que
esta molt clar és que davant una situacié com I’actual es va
necessari intentar aconseguir ingressos d’alla on sigui i crec que
la lluita contra el frau fiscal i I’economia submergida és un bon
principi per intentar reduir-la el maxim possible i que la
comunitat autonoma pugui ingressar el maxim de doblers
possibles.

Aquesta és la linia que hem de seguir. Nosaltres
malauradament no acceptarem les esmenes que presenta el
Partit Socialista, segurament amb un poc més d’antelacié les
haguéssim pogut estudiar amb més precisid, pero evidentment
ara aixi tan rapid, en tot cas I’animam que faci una proposta a
aquesta comissié, per poder debatre aquestes mateixes
propostes, no hi cap problema, perd en principi nosaltres en
aquests moments rebutjariem aquestes esmenes. Ens remetem
al text per tant original que haviem presentat.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies. En vista que s’han rebutjat les esmenes i
acabat el debat passam a votar la Proposicié no de llei RGE
nam. 346/12.

Vots a favor?

LA SRA. SECRETARIA:
Unanimitat, 14 vots a favor.
EL SR. PRESIDENT:

En conseqiiéncia queda aprovada la Proposici6é no de llei
RGe nim 346/12, relativa a I’elaboracié d’un pla general de
lluita contra el frau fiscal.

1.2) Proposicio no de llei RGE ndm. 944/12, del Grup
Parlamentari PSM-Iniciativaverds-Entesa i Més per
Menorca, relativaal'aplicacio de la responsabilitat fiscal en
la nova Llei de financament dels consells insulars.

Passam doncs al segon punt de I’ordre del dia relatiu a la
Proposicié no de llei RGE nim. 944/12, presentada pel Grup
Parlamentari PSM-Iniciativaverds-Entesa i Més per Menorca,
relativa a I’aplicaci6 de la responsabilitat fiscal en la nova llei
de financament dels consells insulars.

Per a la seva defensa per part del Grup Parlamentari PSM-
Iniciativaverds-Entesa i Més per Menorca intervé I’Hble. Sr.
Nel Marti per un temps de deu minuts.

EL SR. MARTI | LLUFRIU:

Si, moltes gracies, Sr. President. EI nostre grup parlamentari
va presentar al Parlament de les Illes Balears una proposicio no
de llei instant el Govern perque convoqués, en el termini maxim
de tres mesos, la Comissio Mixta Govern-Consells i el Consell
Financer Interinsular per tal de definir una nova llei de
finangament dels consells insulars que substituis la Llei 2/2002
i que s’ajusti a la nova realitat competencial i d’hisenda dels
consells insulars. Aquesta proposta, a la qual faig referencia, va
ser debatuda a la Comissié d” Assumptes Institucionals dia 8 de
febrer del 2012 i va ser rebutjada per part del Partit Popular i,
per tant, també de la comissio.

Abans de res, crec, per tant, que és just recordar que el
sistema de finangament havia de ser revisat I’any 2007 i que des
del 2002 han passat moltes coses. La Llei del 2002 s’ha
d’adaptar a les noves transferéncies fetes, de serveis socials,
carreteres, joventut, a les competéncies propies de I’Estatut
d’Autonomia aprovat el 2007; s’ha d’adaptar també al nou
finangament autonomic, que és insuficient i que no anivella les
Illes Balears a la mitjana estatal tot i que suposa una millora en
els ingressos, i s’ha d’adaptar també al nou esperit i a la nova
lletra de I’Estatut.
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I en aquest sentit, defensam que el nou financament, la
revisié o el nou text d’aquest financament contempli, a més de
I’autonomia i la suficiéncia, que s’especificaven a I’anterior
Estatut d’ Autonomia, també I’equitat i la responsabilitat fiscal,
nous termes que apareixen a I’Estatut d’ Autonomia vigent. | en
aquest sentit, en el sentit de I’equitat tenim dos temes que
afecten molt directament cada una de les illes, pero deixi’m que
m’expressi des de la realitat concreta, des de la meva realitat
gue és Menorca.

Transport terrestre. Si partim de només els 450.000 euros
que el Govern, i el Govern del Partit Popular no reconeix el
milié i mig d’euros afegit el 2010, transfereix a compte de la
competéncia propia del transport al Consell de Menorcai que el
consell, amb aquesta aportacio, és incapag¢ d’oferir un servei
basic de transport public, cal concloure que el desequilibrien la
distribucié dels recursos és injustificable; 6,4 euros per
passatger a Mallorca, 0,2 euros per passatger a Menorca, ago no
és equitat ni és equilibrat.

Perd parlem també de responsabilitat fiscal, creim que
I’Estatut en aquest sentit no pot ser més clar, en el seu article
137, apartat 1, diu: “Les hisendes dels consells insulars es
regeixen pels principis d’autonomia financera, suficiencia de
recursos, equitat i responsabilitat fiscal.” , i diu: “El Govern de
les Illes vetllara pel compliment d’aquests principis, ...” També
en el punt 4 del mateix article 137 diu: “Es garanteixen als
consells insulars els recursos suficients per fer front a les
competéncies propies, atribuides expressament com a tals en el
present Estatut o a aquelles que els siguin transferides o
delegades. Tota nova atribucié de competéncies ha d’anar
acompanyada de I’assignacio dels recursos suplementaris
necessaris per financar-les correctament, de manera que es
tengui en compte el financament del cost total i efectiu dels
serveis transferits. EI compliment d’aquest principi és una
condicio essencial perqué entri en vigor la transferéncia o
delegacio de la competéncia.” , i acaba dient: “A aquest efecte,
es poden establir diverses formes de finangcament, inclosa la
participacio en els recursos de la hisenda de la Comunitat
Autonoma de els llles Balears o, si n’és el cas, de I’Estat, en
proporcié a les competéncies autondmiques que hagin estat
transferides o delegades.”

També, finalment acab amb les referéncies a I’Estatut,
I’article 138, quan parla dels recursos dels consells insulars, diu
gue “Mitjangant una llei el Parlament regulara el regim de
financament dels consells insulars fonamentat en els principis,
abans esmentats, de suficiéncia financera, de solidaritat, de
cooperacio, que en cap cas no podra suposar una disminucio
dels recursos obtinguts fins aleshores, ...” etc.

En aquests moments, perd, i em torn referir al Consell de
Menorca, depen, aquest consell depén el 70% de les
transferéncies corrents i de capital i d’aquestes transferencies
quasi el 80% provenen del Govern de les llles Balears. Seria
important en aquest sentit que les aportacions del Govern
autonomic també es fessin a través de la participacié en els
tributs, com passa actualment amb les participacions del consell
en els tributs de I’Estat, actualment el 16% dels ingressos del
consell provenen de la participacié en tributs de I’Estat i el
recarrec de I’lAE. Per tant, el nou model ha de seguir els
principis estatutaris, sense cap dubte, i s’ha de regir perque en
el repartiment de competéncies, de la despesa, hi hagi també el

repartiment d’ingressos, de tributs, que facin possible una
adequada prestacio dels serveis dels ciutadans. Aquesta és la
clau, creim nosaltres, de I’autonomia responsable, poder prendre
decisions tant per la banda de la despesa com per la banda dels
ingressos.

Dit d’una altra manera, si s’opta per la descentralitzaci6 de
les competéncies i ladespesa, també s’hauria de fer per labanda
dels ingressos tributaris. La via de la subvencié incondicionada,
que ha funcionat fins ara, que funciona amb I’actual llei, només
hauria de ser la via de transicié a un model més autonom, més
suficient i més corresponsable.

La realitat, pero, és una altra, I’actual Govern del Partit
Popular ha decidit retallar les aportacions als consells insulars
congelant la clausula de revisio del sistema de financament que
ens situa a un finangament del 2010 i retallant les bestretes que,
com a minim, permetien cobrir unes despeses minimes en les
competéncies propies dels consells insulars. També és cert que
aquest govern, a més en els pressuposts generals, es compromet
através de la llei a establir durant I’any vigent, és a dir, el 2012,
una nova regulacio del sistema de financament dels consells
insulars, previst a la Llei 2/2001, de 3 d’abril, del sistema de
financament -perdd, 2002-, del sistema de finangament definitiu
dels consells insulars.

Celebram, per tant, que el Govern es comprometi a aprovar
enguany un nou model de finangament dels consells, confiam
que larevisié s’ajusti a la nova realitat competencial i d’hisenda
dels consells insulars, confiam també que aquesta, per tant,
revisio sigui realment una revisioé que aporta un nou text, que
s’ajusti a la nova realitat, al nou Estatut, al nou sistema de
finangament autonomic que, com deia, és insuficient pero que
suposa una nova aportacié a la hisenda autonomica, i que
s’adapti a I’esperit i a la lletra de I’Estatut.

Com deia, és per a nosaltres fonamental no deixar de banda
que, des del 2002 i la no revisid el 2007, els consells insulars
pateixen un déficit importantissim. Hi ha quatre circumstancies
que demanen aquesta revisié urgent, i aquest nou text urgent:
una, i els ho vull posar avui de manifest, és el trencament de
I’equilibri vertical per mor, entre d’altres causes, de I’existéncia
de nous traspassos de competéncies del Govern als consells
insulars. El segon element, el trencament de I’equilibri
horitzontal, és a dir, el repartiment dels recursos entre els
diferents consells insulars es va fer, tal com he esmentat,
utilitzant uns indicadors de necessitats on intervenien a més de
la poblacié altres variables com, per exemple, el nombre
d’aturats, la poblaci6 ocupada a cada un dels sectors economics,
etc., aquesta realitat avui és molt diferent. El tercer element
fonamental, que ha generat una necessitat urgent de reformar
aquest sistema de finangament, és la creaci6é d’un nou consell
insular, que és el Consell Insular de Formentera. I, el quart,
I’existéncia d’un nou model de finangament autonomic.
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Aquestes circumstancies obliguen a una revisié, perd
nosaltres demanam que aquesta revisié sigui una revisio que
aporti un nou text, un nou text que suposi també un nou model
que és el model que marca I’Estatut, que faci que I’existéncia
d’una transferéncia per part del Govern balear als consells es
faci d’una forma actualitzada, pero es faci també amb el criteri
de la corresponsabilitat fiscal que és una garantia no nomes
d’eficacia i de transparéncia siné també d’implicar
I’administraci6 en la utilitzacié dels recursos publics.

Es per agd que el text que nosaltres proposam en aquesta
proposicio no de llei, i per acabar, diu que el Parlament insta el
Governde les llles Balears perqué la Comissio mixta Govern de
les llles Balears i consells insulars incorpori els principis
estatutaris, que semblaria logic ni tan sols esmentar o proposar,
que son els d’autonomia financera, suficiéncia de recursos,
equitatiresponsabilitat fiscal, en la definici6 d’aquesta novallei
de financament dels consells insulars, especialment aquest
darrer, és de responsabilitat fiscal, que no formava part ni de la
lletra ni del contingut de la Llei 2/2002, de finangament
definitiu dels consells insulars.

Moltes gracies.
EL SR. PRESIDENT:

Si, moltes gracies. Pel torn de fixacié de posicions, per part
del Grup Parlamentari Socialista té la paraula I’Hble. Diputat
Sr. Joan Boned, per un temps de deu minuts.

EL SR. BONED I ROIG:

Gracies, Sr. President. B¢, crec, Sr. Marti, que efectivament,
com voste ha plantejat i ha exposat, potser és el moment idoni
de fer aquest plantejament de responsabilitat fiscal a una nova
llei de financament dels consells insulars. Precisament perqué
tenim i hi ha damunt la taula un compromis, per part del
Govern, que al llarg d’aquest exercici 2012 aquesta nova llei de
financament dels consells estigui aprovada i, per tant, aquest
finangcament insular revisat. Encara que també li he de dir que
no ho tenc tant clar perque si bé en el seu moment s’assegurava
gue aixo seria aixi algunes de les darreres manifestacions fetes
pel vicepresident economic del Govern continuen parlant de la
necessitat d’aprovar aquesta nova llei de finangament, perd no
asseguren, ni de lluny, la possibilitat que efectivament acabi
sent una realitat, el que seria un greu problema per als consells
insulars, entre d’altres coses, perqué vull recordar que en aquest
darrer pressupost aprovat per aaquest exercici 2012 s’aprovaren
unes bestretes que estan condicionades precisament a
I’aprovacio d’aquesta nova llei de finangament, que si aix0 no
es fes 0 no succeis els consells insulars haurien de fer fronta un
greu problema perque es veurien obligats a retornar al Govern
aquestes bestretes del financament.

Dit aix0, he de recordar que, efectivament, en aquests
moments els consells insulars, el financament dels consells es
regeix per la Llei 2/2002 que en el seu contingut tenia prevista
una revisié al voltant de I’any 2006 i, evidentment, si avui
parlam de la necessitat és que aquesta revisid i, per tant, la llei
no s’ha complit en aquests termes i, a més, hi ha I’afegit que
efectivament a I’any 2007 va ser aprovat un nou estatut de la
comunitat autonoma que establia també noves consideracions
a tenir en compte de cara a aquest finangament. Aquest estatut

consagra per als consells insulars un principi d’autonomia
financera, suficiéncia de recursos, equitat i responsabilitat fiscal.
Per tant, del que parlam avui no és res que no sigui recollit a
I’Estatut i el que, d’alguna manera, es reclama és el compliment
d’aquest estatut, si és que realment creim amb la capacitat i la
competéncia de la comunitat autonoma per desenvolupar
determinades arees, en aquest cas economiques.

Crec que és hora de proposar una revisio en profunditat
d’aquest model de finangament d’acord amb allo que disposa
I’Estatut i sobretot si tenim en compte que des de I’any 2002,
any de la llei que s’aplica actualment, fins al 2012, en qué ens
trobam ara, hi ha hagut esdeveniments prou rellevants que fan
necessari, segurament encara més del que potser ho fos en el
2006 0 2007, revisar aquest finangcament.

Hem de tenir en compte en aquesta proposicio el nou estatut
i N0 només aixo sind que, a més, també un canvi substancial a
la composicié de la nostra comunitat autbnoma com va ser
I’aprovaci6 del Consell Insular de Formentera que d’alguna
manera també va provocar i produir determinats desajusts a
I’hora d’establir les necessitats i el finangament de cada una de
les Illes. Per tant, és hora de parlar d’un nou sistema de
financament dels consells i, per tant, d’una nova férmula
d’ingressos d’aquestes institucions insulars.

Vull recordar també que aquesta comunitat autbonoma, la
nostra comunitat autbnoma, gaudeix d’un nou model de
financament, aprovat i en vigor des de desembre de 2009, que
ha significat un increment important dels ingressos a la
comunitatautonoma i, curiosament, aquest important increment
dels ingressos de la comunitat autbnoma no té reflex de cap
tipus en la millora del finangament dels consells insulars. Crec
que fins i tot, potser no és el moment, pero arribat el seu
moment també hauriem de parlar de quins elements s’han de
tenir en compte per parlar d’aquest nou model i segurament
alguns dels arguments utilitzats pel Govern de la comunitat
autonoma per reclamar davant Madrid les millores del
financament son també aplicables a la necessitat d’establir
equilibris dins aquest finangament entre les Illes de la nostra
comunitat autbnoma.

Per tant, crec que és hora de lluitar perqué se signin els
recursos financers suficients per donar cobertura a les
necessitats generades per les competéncies transferides als
consells insulars i que un nou model de finangament ha de posar
de manifest la veritable demanda ciutadana sobre els serveis
publics obligats a prestar i que ha de garantir un nivell similar
de prestacio de serveis a les quatres illes, tot aixd respectant
I’autonomia, com he dit abans, i la suficiencia financera dels
consells insulars.

Perd, a més, i d’aix0 precisament va la proposta final de la
proposicio que presenta PSM-Entesa i Més per Menorca, que
parla de descentralitzar, creim que si, efectivament és el
moment d’aturar-s’hi a pensar i de buscar formules per aplicar
la "desalaritzacid" dels ingressos tributaris de la comunitat cap
als consells insulars. S’ha de marcar un criteri d’avaluacié del
sistema paral-lel als ingressos tributaris de la comunitat
autonoma i segurament és aquest el millor moment de comencar
a parlar de desenvolupar el principi de corresponsabilitat fiscal
dels consells a fi que aquesta garantia d’assignacio de recursos
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i d’equilibri financer que especifica tota la nova normativa sigui
una realitat per a aquests consells insulars.

Per tant, votarem a favor de la proposta perqué entenem que
efectivament no tan sols és correcta sin6 que, com he dit abans,
si tenim en compte allo que tedricament hauria de ser una (...)
en aquest 2012 sense cap dubte no només hem de parlar de
segons quin tipus de transferéncies de finangament siné també
de la millora d’aquesta formula de responsabilitat o
corresponsabilitat fiscal entre les illes de la nostra comunitat
autonoma.

Gracies.
EL SR. PRESIDENT:

Si, moltes gracies. Per part del Grup Parlamentari Popular
té la paraula I’Hble. Diputat Fernando Rubio, per un temps de
deu minuts.

EL SR. RUBIO | AGUILO:

Moltes gracies, Sr. President. Senyores i senyors diputats,
parlam avui d’aquesta proposicid no de llei que presenta el PSM
sobre la responsabilitat fiscal, la nova llei de finangcament dels
consells insulars, i ens xoca moltissim que després que
I’esquerra, el Partit Socialista i el pacte que governava la
passada legislatura no fes la revisié que pertocava de la Llei de
finangcament dels consells insulars, que és una llei de 2002, i que
la mateixa llei diu que cada cinc anys s’ha de revisar, I’any 2007
era necessari fer aquesta revisio, no la va fer, i es va fer un nyap
legal, al nostre parer, amb aquestes bestretes; el que havia de ser
una excepcid vostes ho varen convertir en una norma. Per tant,
insistesc, avui ens trobam amb una situacié amb la qual,
evidentment, nosaltres esperavem que s’hagues fet més feina
per part del govern anterior i aix0 no ha estat aixi.

Es necessari fer aquesta reforma de la Llei de finangament
dels consells perque aquests principis dels quals es parla,
principi d’autonomia financera, suficiéncia de recursos, equitat
i responsabilitat fiscal, en la definicié del que sera la nova llei
de finangcament dels consells insulars son més que necessaris.
Aquests principis no estaven contemplats en la Llei de
financament dels consells de I’any 2002, en la qual es dibuixen
uns consells insulars totalment dependents financerament
d’altres institucions pabliques. Els consells no tenen recursos
propis, tenen, doncs, una série de tributs com, per exemple,
qualque taxa com a excepcid, pero és cert que es financen
sobretot pels recursos que els proporciona el Govern de I’Estat
i el Govern de la comunitat autonoma de les Illes Balears. Per
tant, han de tenir capacitat financera, que consideram que en
aquests moments és bastant limitada.

Aquest fet ha marcat les reivindicacions de tota la classe
politica per tal de millorar el finangament dels consells, sobretot
després de la modificacio de I’Estatut d’ Autonomia en el qual
es desenvolupa el marc competencial dels consells insulars
passant a ser administracions clarament autonomiques amb
plenatitularitat de les competéncies que exerceixen, cosa que no
posava en la redaccié de I’Estatut d’Autonomia anterior. Els
consells insulars exercien unes competéncies que no eren seves
sind de la comunitat autonoma, la qual havia de transferir per
llei aquestes competencies i a la vegada es reservava la seva
titularitat, pero la reforma del nostre estatut, I’any 2007, canvia
aquesta situacio i al seu article 70 es regula la llista de
competéncies propies dels consells, per tant, aquelles que son de
titularitat clara i expressa dels diferents consells insulars. Ja
saben que son urbanisme, régim local, turisme, serveis socials,
inspeccio de vehicles, patrimoni, cultura, ordenacio del territori,
etc. | I'article 71 fa referéncia a la funcié executiva de les
competéncies que son titularitat de lacomunitat autonoma, pero
que el consell insular pot exercir si es fa també el decret
corresponent de delegaci6 de competéncia.

Aix0 fa necessari un canvi en el sistema de finangcament dels
consells insulars i aixi s’ha reclamat. La passada legislatura es
vadecidir abordar aquesta quiestid, donaré un exemple, vosté ha
parlat de Menorca, jo li parlaré del Consell de Mallorca. En el
Consell de Mallorca es va aprovar per unanimitat fer aquesta
reforma, instar el Govern del Sr. Antich a fer aquesta reforma
i, amés, es va fer amb la unanimitat de tota la classe politica, i
la resposta que varem tenir va ser nul-la, nulla, no es va fer
absolutament res amb aquesta questio. El seu partit en el
Consell de Mallorca reivindicava també d’una manera
contundent aquesta reforma, per cert, el seu partit governava
aqui a les llles Balears i el Govern no va fer res.

Ha estat el Govern del Partit Popular qui ha donat la primera
passa i s’ha compromes a aprovar una nova llei de financament
dels consells mitjangant, com saben, I’aprovacio de la llei de
pressuposts de lacomunitat autbnoma de 2012 -per cert, aquesta
llei de pressuposts també és una novetat perque no la teniem el
2011-, concretament, a la disposici6 addicional dinovena on hi
ha un mandat d’establir dins el 2012 una nova regulaci6 del
sistema de finangcament dels consells insulars. Per tant, és aquest
mateix govern el que s’imposa I’obligacio legal d’aprovar dins
aquest any, 2012, aquesta nova llei.

| dic que necessariament aquest nova llei, en la qual el
Govern ja ha comencat a fer feina, haura de recollir els principis
d’autonomia financera, de suficiéncia de recursos, d’equitat i
responsabilitat fiscal, perd no gracies a aquesta proposicio no de
llei, amb tots els meus respectes, sind gracies a I’article 137 de
I’Estatut d’Autonomia que els preveu i els regula. Per tant,
necessariament la nova llei haura de recollir aquests principis
financers per imperatiu del nostre Estatut d’ Autonomia.

Vull insistir que nosaltres estam satisfets perqué es donara
resposta a una situacié que era més que necessaria. La passada
legislatura hi va haver moltes bones voluntats, moltes ganes
d’abordar aquesta quiestio, pero el fet és que no es va fer
absolutament res i nosaltres, des de I’oposici6, ho reclamavem.
Ara, que el Partit Popular governa les institucions, que governa
aqui al Govern de les Illes Balears i que governa a gran part dels
consells d’aquestes illes, sera una realitat. Per tant, valoram
molt positivament aquesta voluntat i aquesta iniciativa per tal de




438 HISENDA | PRESSUPOSTS / Num. 21 / 27 de marg del 2012

donar un sistema financer als consells insulars com el que s6n,
entitats, institucions publiques majors d’edat que han de poder
exercir de manera autosuficient les seves competéncies amb
recursos dignes. Per aixd, consideram que és una aposta ben
necessaria.

De totes maneres, no donarem suport a aquesta iniciativa
perqué consideram que no és necessaria, és que el Govern esta
obligat a introduir aquests principis i, per tant, no és necessari
gue a través d’una proposicié no de llei se I’insti perque el
Govern ja esta instat per llei a aplicar el que diu el 137.

Moltes gracies.
EL SR. PRESIDENT:

Si, moltes gracies, Sr. Rubio. Per contradiccions, el grup
proposant té la paraula per un temps de cinc minuts.

EL SR. MARTI I LLUFRIU:

Si, moltes gracies, Sr. President. Home, no esperava que la
nova llei de financament que es dugués a terme o que es dugui
a terme sigui gracies a aquesta proposici6 no de llei, pero si que
la creia necessaria. Voste em diu que ja I’Estatut d’ Autonomia
ho contempla, per tant, es tracta de complir la llei. Jo, aixd
mateix, ho he dit amb aquestes paraules mil i una vegada en
aquesta cambra, perd no se m’ha fet cas.

L’Estatut d’ Autonomia diu que la promoci6 turistica és una
competéncia dels consells insulars, ho diu la llei organica, i no
es compleix, i és necessari fer proposicions no de llei perquée
aco sigui aixi. Agricultura, és una competencia propia dels
consells insulars i, en canvi, la majoria, no, la majoria del
finangament el continua gestionant el Govern de les llles. Per
tant, alld que diu la lletra i que diu la llei, que és I’Estatut
d’Autonomia, no es compleix. Per desgracia si que sén
necessaries les propostes dels grups de I’oposicié per instar,
efectivament, que simplement es compleixi la llei. Pero bé, no
era necessari, se’ns diu ara, no era necessari perque la llei ho
diu. No, no, perdonin, competéncies propies dels consells
insulars son dels consells insulars, son propies, vostes mateixos
ho acaben de dir. No es compleix la llei.

Es diu que la passada legislatura no es va fer res, a veure, la
nova revisio del finangament s’havia de fer a finals de 2006,
2007, en el 2006, 2007, abans de 2006, 2007, qui governava?,
doncs el Partit Popular. Queé havia preparat? Quines comissions
havia elaborat per a aquesta revisi6? Digui-me'n una.
Absolutament cap. A partir de 2007, efectivament, i li dic des de
Menorca, no es va actuar, i nosaltres ho hem criticat
constantment, amb la celeritat que calia perqué aquest
financament s’havia d’haver posat al dia, pero el que no negara
ningd, i si vostes miren tota la documentacio basta per internet
através de la pagina del Parlament, trobaran les comissionsi els
documents de feina, de feina, per travar el tema del nou sistema
de finangament. | mirin també els estudis, que alguns de vostes
segurament tenen o si no haurien de tenir a les mans, els estudis
que diferents consells insulars varen encomanar per debatre amb
el Govern de la comunitat autbnoma aquest nou sistema de
finangcament.

Per tant, no ens diguin que no es va fer res perqué es va
treballar molt. Una altra cosa és que efectivament, i jo li ho torn
a reafirmar, crec que no es va actuar amb la celeritat que calia.
Perd bé, la seva no necessitat, no necessitat, que justifica no
aprovar aquesta proposicio no de llei no m’estranya. VVostes a la
mateixa llei de pressuposts diuen una cosa i en fan una altra,
diuen que faran una llei de financament, pero alhora retallen el
financament dels consells insulars i ho fan en els pressuposts de
la comunitat autobnoma més alts de tota la historia d’aquesta
comunitat, 3.575 milions d’euros, un 8.5% més, que han
provocat reduccions, les reduccions més altes de tota la historia
dels consells insulars. EI Consell Insular de Mallorca baixa un
16,5%, el del Menorca un 16 i el d’Eivissa un 17%. Per tant, no
m’estranya la seva posicio i la seva actitud.

Jo li vull recordar que vostés de nou, de nou, tornen a deixar
de banda i menyspreen la voluntat d’acord i de consens, ho fan
quan diuen, quan anuncien, una nova llei de financament dels
consells insulars quan ningd, ningl -i diuen que hi estan fent
feina-, ningl no en sap absolutament res, i dic ningl quan em
referesc als grups que formam part d’aquest parlament i que
logicament hauriem de coneixer com a minim de primera ma la
tasca que realment el Govern du a terme. Per tant, nosaltres com
agrup hem d’interpel-lar, hem de demanar, hem de saber quina
és la tasca que es du a terme en aquest sentit. | es romp un
consens, s romp un consens, que vull dir que si que va inspirar
el 2002 la Llei de finangament dels consells insulars. I no llegiré
les paraules de I’exdiputat Joan Huguet que crec que valdria la
pena, perd tampoc no son el motiu, que alabaven el consens
d’aquell any, del 2002, en aquest sistema de financament.

I em va molt bé que avui s’hagi tractat aquesta proposicié no
de llei, quan a una anterior ens parlaven de liquiditat. 1do miri,
la corresponsabilitat fiscal de les administracions, en aquest cas
d’ajuntaments, pero també a la que ens referim, que son els
consells insulars, tenen un efecte molt directe, i si han gestionat
alguna institucié ho sabran, en la disponibilitat i amb la
liquiditat de les hisendes. | tant que la tenen! | tenen un efecte
molt important en la capacitat d’endeutament de les
administracions en aquest cas dels consells insulars. Perd és
clar, agd tampoc ara no interessa. No és necessari aprovar
aquesta proposicid no de llei, perqué tanmateix la llei ja ho diu
i perqué tanmateix la responsabilitat fiscal que podria tenir
efectes sobre alldo que és la nostra primera i maxima
preocupacio, que és que les administracions tenguin recursos a
ma per poder pagar els seus proveidors, ara resulta que aquesta
mesura no és suficient. Tal vegada si I’hagués argumentada
lligat a aco, hauria tengut més éxit. Crec que no, estic quasi
convencut que no. Per0 logicament ara ja és massa tard.
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Jo en qualsevol cas tornaré insistir que vostes constantment
fan referencia a un compliment d’una llei que també alhora
reiteradament no compleixen. | no el compleixen en molts dels
punts del Consell Insular de Menorca, no el compleixen en les
competéncies i no el compleixen en el finangcament i que son els
dos pilars perqué els consells insulars tenguin sentit de ser. Si
vostes ens redueixen aquests dos elements, els consells insulars
deixen de ser una altra vegada administracions perifériques del
govern autonomic...

EL SR. PRESIDENT:
Sr. Marti, vagi acabant per favor.
EL SR. MARTI | LLUFRIU:

Moltes gracies pel suport del Partit Socialista. Lamentam
moltissim que un text estatutari no tengui el suport, perqué no
és necessari, del Partit Popular. | esper que tengui més fortuna
en una proxima proposicié no de llei o una altra proposta que
segur que arribara en aquesta cambra.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Marti. Acabat el debat passam a votar la
Proposici6 no de llei RGE nim. 944/12.

Vots a favor?

Vots en contra?

LA SRA. SECRETARIA:

Vots a favor 5, vots en contra 9.
EL SR. PRESIDENT:

En conseqiiéncia, queda rebutjada la Proposicio no de llei
RGE nim. 944/12, relativa a I’ampliacié de la responsabilitat
fiscal a la nova Llei de finangament dels consells insulars.

Il. Adopcié d'acord respecte de I'escrit RGE nim.
1573/12, del Grup Parlamentari PSM-Iniciativaverds-
Entesa i Més per Menorca, pel qual se sol-licita que la
comissid adopti I'acord de recaptar la preséncia del
vicepresident Economic, de Promocié Empresarial i
d'Ocupacié, per tal d'informar sobre els compromisos
assolits al Consell de Politica Fiscal.

Passam doncs al tercer punt de I’ordre del dia, relatiu a
I’adopci6 d’acord respecte I’escrit RGE ndm. 1573/12 del Grup
Parlamentari PSM-Iniciativaverds-Entesa i Més per Menorca,
mitjancant el qual se sol-licita que la Comissio d’Hisenda i
Pressuposts adopti I’acord de recaptar la preséncia del
vicepresident Economic, de Promocié Empresarial i d'Ocupacid,
per tal d’informar sobre els compromisos assolits al Consell de
Politica Fiscal.

Per a la seva defensa per part del Grup Parlamentari PSM-
Iniciativaverds-Entesa i Més per Menorca intervé I’Hble.
Diputat Sr. Nel Marti, per un temps de deu minuts.

EL SR. MARTI I LLUFRIU:

Gracies. Seré molt breu. El vicepresident economic es va
comprometre arran i en el si del Consell de Politica Fiscal, de
reduir el déficit fins a 1I’1,5% i ho va fer també alhora amb un
altre compromis, que almanco va exposar, ho hem conegut a
través dels mitjans de comunicacio, que es duria a terme a
través d’incorporar nous ingressos i a través de nous imposts,
imposts que encara no hem vist exposats, ni explicats, ni
publicats en cap document oficial, perd que suposam que son la
voluntat d’aquest govern.

En qualsevol cas, el mateix govern reconeixia en aquestes
declaracions a que faig referéncia, que per la via dels ingressos
nomes es pot aconseguir una reduccié d’uns 50 milions, front
dels 350 milions d’euros que suposen aquest 1,5%. Per tant, la
resta, els 300 milions d’euros, hem de suposar que sortiran de
noves retallades, de modificaci6 per tant, del pressupost de la
comunitat autonoma.

| és per acd que creim necessari que el vicepresident
economic expliqui quines seran aquestes modificacions del
pressupost que el Parlament de les Illes vaaprovar, com afectara
al pressupost, quines partides afectara, quina repercussié tindra
damunt les hisendes, damunt les arques de la comunitat
autonoma.

Aquest és el motiu que justifica aquesta peticié que esperam
que tengui el suport de tots els grups i que segur que és a favor
d’una major transparéncia, un major coneixement per part de
tots els grups, del que dona suport al Govern, perd també dels
que estan a I’oposicid, per coneixer realment quins efectes
tindra sobre la poblacid, sobre els serveis que la poblacié rep i
sobre les politiques de benestar dels ciutadans, que és allo que
realment els interessa i pateixen cada dia.

Moltes gracies.
EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Marti. En torn de fixacio de posici6 per
part del Grup Parlamentari Socialista té la paraula I’Hble.
Diputat Sr. Joan Boned per un temps maxim de deu minuts.

EL SR. BONED | ROIG:

Gracies, Sr. President. Seré més breu que aquests deu
minuts. Simplement vull anunciar que donarem suport a la
proposta i a la peticid de compareixenga que fa el PSM-Entesa
i Més per Menorca. | ho farem per dos motius.

El primer, i més important, és que la proposta del PSM es
registra dia 8 d’aquest mes i el Partit Socialista dia 9 en registra
que és exactament igual, peticio de compareixenca pel mateix
motiu. Per tant, ja que nosaltres també reclamam la
compareixenca, no podem fer res més que estar d’acord amb la
peticié que fa el PSM i, per tant, donar suport a la seva
proposta.
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Perd efectivament, el PSM ho ha explicat en boca del Sr.
Marti, nosaltres també creim necessaria la compareixenca del
vicepresident economic del Govern, per donar compte en seu
parlamentaria, cosa que potser fa de tant en tant algun membre
del Govern, pero al president no li agrada gaire donar
explicacions al Parlament, perd crec que és necessari saber fins
on arriben els compromisos adquirits en aquest Consell de
Politica Fiscal i Financera de Madrid celebrat recentment.

Hem de recordar que a I’exercici del 2010 el déficit va ser
d’un 4,09%, si no m’equivoc, i I’any 2011 va ser d’un 4%. Vull
recordar que a aquesta minima diferénciaentre el 2010 el 2011
s’hi arriba després d’un segon semestre de 2011 on s’aplicaren
un important nombre de mesures de retallades, retallades i més
retallades, i que després de tot aix0, la conseqiiéncia ha estat
aquesta minima reducci6 del déficit. Si tenim també en compte
que el pressupost de 2012 ja té alguns dubtes sobre la validesa
de les xifres aprovades i que sobretot en algun pressupost
d’algunes conselleries, record perfectament que en el debat de
pressupost ja es va anunciar la insuficiéncia de crédits
necessaris i que aix0 lligat a la previsi6 d’anar al maxim
d’endeutament permes per part del Govern dins aquest exercici
2012, ens deixaria un escenari que també podria acabar amb un
cert increment del déficit public.

Si tenim en compte que a Madrid en aquest Consell de
Politica Fiscal, el vicepresident economic del Govern accepta
una xifra que és 1’1,5% de déeficit, crec que és molt important
coneixer, no allo que es va explicar en el seu moment de cara a
I’aprovacio del pressupost i que no contemplava aquest 1,5%,
sin6 que contemplava xifres superiors -repetesc-, és important
que el responsable del pressupost d’aquesta comunitat autbonoma
ens expliqui com pensa arribar a aquesta xifra d’un 1,5%. Esta
molt clar que hi haura nous paquets de retallades, noves mesures
que suposaran retallades importants, i és hora que abans que es
comencin a aplicar, vengui el vicepresident i expliqui i reti
compte als diputats i com a repercussi a tots els ciutadans, per
quina via pensa arribar a aquesta xifra de 1’'1,5%.

Gracies.
EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Boned. Per part del Grup Parlamentari
Popular té la paraula I’Hble. Diputat Sr. Antoni Camps per un
temps maxim de deu minuts.

EL SR. CAMPS | CASASNOVAS:

Moltes gracies, Sr. President. Jo crec que avui el Sr. Boned
a la seva darrera intervencio ha anat a la clau i és allo que jo he
dit durant moltes comissions i avui mateix. Ens hauriem de fixar
si la situacio de I’economia de Balears esta dificil, com deia el
Sr. Boned, a pesar que en el darrer mig any hem pogut reduir les
despeses en 500 milions d’euros, el déficit pablic practicament
és el mateix de 2010. També és cert que els ingressos han
davallat 300 milions d’euros.

La situacio de les arques pabliques de Balears, del conjunt
de les administracions, és molt dificil. Per acd em sap molt de
greu quan des de I’oposicio es fan o es donen determinats
missatges, quan injurien determinades mesures que s’apliquen,
no per gust, sind perqué no queda altre remei. No podem
continuar mantenint déficits astronomics. No podem continuar
gastant per damunt de les possibilitats. Ens hem compromeés per
a I’any 2012 a un déficit de I’1,5% i hem d’arribar a aquesta
xifra, perd no per gust, no perqué vulguem arribar a aquesta
xifra, perque és necessari per a la nostra economia poder reduir
i controlar el déficit pablic.

Per tant, a la proposta que avui ens fa el PSM-
Iniciativaverds-Entesa i tal, li donam suport, li donam suport
perqué també volem que el vicepresident Economic ens
expliqui, per veure si d’una vegada per totes i de forma
definitiva tots ho entenem, que la situacié no esta per tirar coets,
que les mesures que es prenen son absolutament necessaries,
que no podem fer altra cosa que les mesures que s’estan
prenent, i que fins i tot, abans ho he dit, en contra dels nostres
principis hem hagut d’apujar determinats imposts. Es que la
situacio és gravissimal!

Per tant -repetesc-, estam d’acord amb aquesta sol-licitud de
compareixenca. Si el Partit Socialista diu que també ha
presentat una sol-licitud de compareixenga similar, ho podriem
ajuntar tot. Per tant, jo demanaria a la Mesa que es posi d’acord
amb la Presidéncia perqué un dia, com abans millor puguem
congéixer quines son les mesures que volen aplicar i quina és la
situacio real de la nostra economia, i pugui venir el
vicepresident economic a donar les seves explicacions.

Moltes gracies.
EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Camps. En conseqtiéncia, s’acorda per
assentiment de recaptar la preséncia del Sr. Vicepresident
Economic, de Promoci6 Empresarial i d’Ocupacio, per tal
d’informar sobre els compromisos assolits al Consell de Politica
Fiscal.

| una vegada esgotat I’ordre del dia d’avui i no havent-hi
més assumptes per tractar, s’aixeca la sessio. Moltes gracies.
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