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EL SR. PRESIDENT:

Bon dia, senyoresi senyors diputats. Comengam la sessio

corresponent al diad’ avui, extraordinariament el primer punt de
I’ ordre del diano son les preguntes.

|.- Debat del dictamen de la Comissié d'Assumptes
Institucionals i General del projecte de llei RGE ndm.
2005/00, del Govern deleslllesBalears.

Passam al debat del dictamen del Projecte de llei 2005, del
Govern de les Illes Balears. En aquest projecte de llei, es
mantenen les esmenes 2737, 2738, 2740, 2741, 2742, 2744, 2746,
27471 2749. Ladefensad’ aquestes esmentes es fara de manera

conjuntai ho faraladiputada Sra. Margalida Cabrer i Gonzélez.
Per defensar lesesmenestélaparaula, durant 15 minuts, laSra.
Cabrer.

LA SRA. CABRER | GONZALEZ:

Gracies, Sr. President. Senyores i senyors diputats. En la
presentacio i defensa de les esmenes del Grup Parlamentari
Popular avui i davant aguest plenari donarem per finalitzadala
tramitacio parlamentariadela jafamosa llel del Govern de les
Illes Balears, unallei que efectivament haestat objectede certa
polémica.
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En primer lloc, hem derecordar que el pacted’ esquerresva
presentar I’ agost del 1999, com a primer projecte dellel del nou
govern lafamosa llei de lectura Gnica per tal d’ augmentar €l
nimero deconselleriesi passar atretzeconselleries, possibilitat
aquesta prohibidaper laLlei derégimjuridicdel’ any 1984. Com
és prou conegut, aquestallei esvaretirar del’ ordre del diadel
ple, telepadticament, i davant la fata de suport d'Unid
Mallorquina. Posteriorment, la mateixa llei es va tornar a
presentar pel procediment legislatiu ordinari i davant aquest
nou procés el Grup Parlamentari Popular va presentar una
esmenaalatotalitat amb text alternatiu perque esfesunanova
regulacié total del Govern de les Illes Balears davant la
necessitat real d'actualitzar una llei, la de I'any 1984, ja
obsoleta, i no només limitar el projecte de llei a canviar €l
nombre de conselleries.

Aquesta esmena alatotalitat vaser rebutjada, delamateixa
formaquetoteslesesmenesparcials que vapresentar el nostre
grup, les quals es varen veure també rebutjades. Finalment, el
mes de mar¢ del 2000, el Govern va aconseguir aprovar el
projecte de llei de modificacié del nombre de conselleriesi es
varen poder nomenar com a consellers amb cartera als ja
famosos consellers sense cartera. Dos mesosdesprés, maig del
2000, el Govern vaaprovar €l projecte dellei que ara debatem,
ésadir, e projectedellei del Govern, queregulai actuaitzala
Llei del 1984. Per tant, el que va rebutjar dos mesos abans,
perquéproveniadel Partit Popular, €l presentavacom aprojecte
de llei. De latramitacio d' aquesta llei en fase de ponencia i
comissio hem de dir que del total d’ esmenes presentades, 17
esmenes presentadestotespel Grup Parlamentari Popular, 7 han
estat acceptades o transaccionadesi 10 han estat rebutjadesi
es mantenen en aguest debat de plenari.

D’ aquestes 10 esmenes que aradefensaré, hededir que no
es tractade cap debat detipuspolitic oideol ogic, sind que més
bé estracta de diferents criteris juridics, d’ opcions juridiques
diferents, o finsi tot algunaesmenade simpleredaccidliteraria
que nosatres creim més adient. | aix0 és aixi perque
evidentment una llei com aquesta, a més de llei, una llei
ingtitucional, és una llei que la majoria de comunitats
autonomes jahan fet durant elsanys 1997, 1998, 1999, etcetera,
i per tant, han estat models que nosaltres hem pogut emprar
com a dret comparat, perqué la regulacié de la figura del
president i del govern no cal inventar-se res nou, tot esta
practicament escrit.

Passant a |la defensa concreta de cada esmena, les dues
primeres esmenes presentadesvan referidesalsarticles6i 7 del
projecte dellei que tracten sobre les causes del cessament del
president i sobre la vacant del carrec del president. Des del
Grup Parlamentari Popular proposam dues coses. Per una
banda, proposam refer els dos articles per aconseguir una
redaccié de millor técnicalegidativa, i aixi, al'article 6, de les
causes del cessament, s'inclourientambéel ssupositsdequi ha
d’ ocupar €l carrec vacant. | per altrabanda, hi hauriaun article
7 amb un altre titol relatiu al president en funcions. Pero per
atrabandai pel quefareferénciaal contingut juridic d’ aquests
articles, nosaltres no compartim que, en el supdsit que el
president hagi cessat per incapacitat fisica o psiquica, per

inhabilitacio judicial, per incompatibilitats sobrevingudeso per
defuncié, la persona que el substitueixi hagi de ser
necessariament un vicepresident o conseller, que a més sigui
diputat.

Des del nostre grup creim que en aquests casos el substitut
natural del president és el vicepresident, sigui 0 no sigui
diputat, i si no hi ha vicepresident, el conseller que
correspongui en |’ ordre de (...) de conselleries. Una de les
funcions naturals o innates del vicepresident és substituir el
president en lasevaabsénciai el mateix hauriade passar enels
supdsits on temporalment el carrec de president és vacant,
independentment si el vicepresident ésono ésdiputat. Témolt
poc sentit que un vicepresident que no és diputat no pugui
substituir el president i en canvi ho faci el conseller que sigui
per I’ nicarad de ser diputat. Jo crec que aix0 suposa mesclar
€l poder legislatiu i el poder executiu sense cap logica.

Un altre grup d’ esmenes es refereix als articles 111 12 del
projecte dellei, relatius ales competéncies del president i ala
delegacio d’ aquestes competéencies. Proposam, des del Grup
Parlamentari Popular, afegir tres apartats nous a les
competéncies del president, perqué encaraque com sempreen
aquest tipus d'articles hi ha una clausula residual de
competéencies previstes a altres lleis, la nostra proposta es
refereix atres competéncies|ogiquesi que completeni milloren
aquest article. Competénciesque serien: convocar i, si pertoca,
presidir les comissions delegades del Govern, prestar al
Parlament lainformaciéi col-laboracié que sol -liciti del Govern
i proposar la realitzacio de debats generals en el Parlament,
d’acord amb el que S estableix al Reglament del Parlament.

| pel que fa ala delegacio de competéncies del president,
hem presentat una esmenta perqué de les competéncies quela
Ilei preveu que el president pugui delegar al vicepresident o a
un altre conseller, n"hi ha una que la llei preveu com a
delegable, i nosaltres creim que ésindelegablei ésl’ apartat b),
que diu “mantenir launitat de direccié politicai administrativa
i coordinar les seccions de les diferents conselleries’.
Considera que es tracta d’' una facultat inherent a la mateixa
figuradel president i, per tant, ni ésindelegable, ni técap sentit
preveure que es pugui delegar unafunci6 que ésinseparable a
lapropiaessénciadel president.

La seglent esmena va referida a I'article 15, relatiu a la
composicio del Govern. L’ esmena és simplement un intent de
millorar I'article i aixi quan es diu que el Govern s'integra del
president, del vicepresident, si n'és el cas, i dels consellers, i
quecadaconseller estaraal capdavant d’ unaconselleria, sense
perjudicidel’ existenciade consellerssense cartera, estractaria
d’afegir que el vicepresident podra ser titular també d' una
conselleria. Encara que aquesta previsié que el vicepresident
pugui ser només vicepresident, o pugui també ser conseller
esta prevista en el projecte de llei a I'article 25, creim que
milloram |la técnica legislativa fent aquesta previsid, que ha
d’ estar jacontingudaen aquest article 15, relatiu acomposicié
del Govern.
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De la mateixa forma que hem presentat una esmena a
I"article 25 del vicepresident per millorar també la redaccio,
proposam substituir el seu apartat segon que diu “el
vicepresident, quan aixi ho disposi el president, pot assumir la
titularitat d’una conselleria’, per una redaccié més completa
que digui que el vicepresident, quan aixi ho disposi el
president, pot assumir també la titularitat d’una conselleriai
exercira les mateixes funcions i sera sotmeés a les mateixes
normes que per aquest concepte li corresponguin i siguin
aplicables als consellers titulars de departament. En aquests
casos, €l vicepresident ostentaramés la condicié de conseller.

La seguent esmena presentada a efecte és a |’ article 20,
relatiu ales comissions delegades del Govern. Les comissions
delegades del Govern sdn comissions de diversos consellers,
per tractar i preparar assumptes que afecten dues o més
conselleries. 1do bé, a projecte de llei que ara debatem, la
regulacio d’ aguestescomissionsdel egades, ésmolt pobra, i per
axo hem presentat unaesmena, per tal defer unaregulacié molt
més completa, donada també la importancia juridica de la
possibilitat d’ existencia d’ aquestes comissions. Aixi el nostre
text alternatiuregul aquinescompeténci espodentenir aquestes
comissions, qui leshade presidir i qui N’ ha de formar part, i €
minim que ha de contenir el decret de creacié d' una comissié
delegada. Crec que la nostra proposta és molt més adient i
millora notablement el text proposat.

Passant aunaaltraesmena, aquestavareferidaal’ article 33
i fareferenciaales atribucions dels consellers. Aquest article
del projecte de llei ha estat esmentat per la mateixa raé que
I"anterior, creim que és molt poc compl et perqué noméspreveu
Sis apartats o sis tipus de competéncies. En canvi la nostra
esmena estableix fins a quinze apartats de competencies que
corresponen als consellers. L’argument que supds que em
donara el grup que doéna suport a Govern és que les
competéencies de caire administratiu figuraran a futur projecte
dellei del’ administracio, argument que no compartesc, perquée
a més molts dels apartats proposats per nosaltres no son
nomeés de caire administratiu, siné politic, crec que no sempre
es poden separar clarament les funcions politiques i les
funcions administratives i més val que sobrin i que no faltin,
encara que després alafuturallei del’ administracié estorni a
reproduir I article.

Ja per acabar, |a darrera esmena presentada correspon a
I"article 47, article que forma part del capitol de lalle, relatiu a
la potestat reglamentariai al procediment d’ elaboracié de les
normes. En concret agquest article esmenat es refereix a la
intervencié dels ens territorials en aquest procediment
normatiu. Diu aquest article que la participacié dels ens
territorials es podra materialitzar mitjancant una sol-licitud
d'informe a les organitzacions representatives d’aquestes
entitats.

Lanostra esmena pretén garantir que quan un projecte de
decret afecti els ens territorials, aquests tendran dret a
audiéncia, independentment que tambéesdoni audiénciaales
organitzacions representatives d’ aguests ens territorial's, pero
que no s' utilitzin aquestes organitzacions per tal de suplantar
I"audiénciadelsensterritorial saf ectats. Perqué precisament un

municipi concret, per exemple no té perqué estar d’acord en
I’opinié de I'organitzacid representativa. Basta veure per
exemple la famosa llel del Govern en matéria d activitats
classificades o laFELIB opinava unacosai en canvi molts de
municipis han interposat un recurs d’inconstitucionalitat. Per
aixo, la nostra esmenta pretén addicionar un apartat nou a
aquest article, que digui que en qualsevol cas sempre se’'ls
donaracom aminim el tramit d’ audienciade I’ article 45.

Per Gltim, em pertocadefensar unvot particular al’ article 19,
relatiu ales atribucions del Consell de Govern i recuperar aixi
unaesmenadel nostre grup, que vaser transaccionadaen fase
de ponénciai posteriorment rebutjada en comissio. Es tracta
simplement de completar i millorar entressupdsitsnousquines
atribucionshadetenir el Consell de Govern. Elsnous suposits
que nosaltres proposam serien autoritzar les despeses que
legalment corresponguin a Consell de Govern, vigilar lagestio
dels serveis publicsi les sevesempresespubliquesi exercir les
competencies que corresponguin en matéria de patrimoni.

Endefinitivai per acabar, crec quelesesmenespresentades
pel Grup Parlamentari Popular, en general suposen unamillora
d’aquestallei del Govern, que hem derecordar que nosaltresja
haviem presentat en el seu moment un text alternatiu, per tant,
haviem fet feinaen I’ elaboracid d' un text de lallei del Governi
per aix0 esperam que siguin acceptades pels grups que donen
suport al Govern.

Moltes gracies.
EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sra. Cabrer per la seva defensa de les
esmenes en nom del Grup Popular. Grups que volen intervenir
en torn en contra? El Sr. Diéguez, en nom del Grup Socialistaté
laparaula.

EL SR DIEGUEZ | SEGUI:

Gracias, Sr. Presidente, sefiorasy sefioresdiputados. Sehan
presentado aestaley 17 enmiendas parciales, de las que 8 no
forman parte de este debate al haber sido transaccionadas, las
9restantes podrian haber sido retiradas por el Partido Popular,
yaque las diferencias que han quedado son en su mayoria de
carécter técnico y organizativo y que de admitirse sumirian al
texto legal en un completo caos, con una serie de deficiencias
técnicas que dirian muy poco en favor de nuestra tarea
legislativa.

Empezaré por laenmienda 2737. Esta enmienda va referida
alasrazonespor las cualescesael presidentedel Governensu
cargo 'y acomo se cubren las vacantes provisionales, cuando
el articulo 6 que es enmendado va Unicamente referido a las
causas de cese, regulandose en el articulo 7 coémo se cubre la
vacante, enlo cual pareceser técnicamentemejor, peroquisiera
Ilamar la atencion de las sefioras y sefiores diputados sobre la
diferenciaque hay entre la enmienda del Partido Popular y €l
dictamen de lacomisién. La Unicadiferencia que hay esqueel
Partido Popular pretendia afiadir una nueva causa de cese, y
jatencion! scudl esesacausa?, unanuevacausadecesequees
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la defuncidn.¢Es posible cesar por defuncion? En la modesta
opinidn de este parlamentario esimposible, en el momento en
que un presidente fallece, deja de ser personay se extinguen
sus derechos personal isimos, esto es, |0s no transmisibles por
herenciacomo lo es el cargo de presidente de esta comunidad
auténoma, es asi. Hay otros que puede ser que sean
transmisibles por herencia o por designacion del lider, como
sucede a nivel del Estado, pero aqui de momento no. Un
presidente que fallece, no ha sido cesado. ¢Pensaba el Grupo
Parlamentario Popular en caso defallecimiento deun presidente
remitirle un motorista para comunicarle su cese? Es absurdo.
¢COmo sevaa cesar aalguien que no existe? Ladefuncion no
€s unarazon para cesar a nadie, la defuncion simplemente es
una causa por la cual queda vacante el cargo, que no es lo
mismo evidentemente. Por motivos obvios no aceptamos esta
enmienda, claro.

La segunda diferencia clara que existe entre el texto del
dictamen y laenmienda afecta ala circunstancia, y atencion a
ésta, de si €l vicepresidente que presida interinamente €l
Govern por vacanciadel cargo debereunir o nolacondicion de
diputado para €jercer tal vicepresidencia. ¢Cudl eslaposicién
del Grupo Parlamentario Popular en su enmienda? Pues se
defiende en contradel texto dictaminado por lacomision queel
vicepresidente no tiene por qué ser diputado, para poder
solventar la vacancia del cargo. Resulta cuando menos
Ilamativo después de haber estado oyendo que el Partido
Popular considera que no se puede dar la delegacién en un
consell insular aun no electoy otros cargos que sedijeron en
€l debate la semana pasada aqui.

Resultallamativo que seconsidere que no se puedaejercer
unadelegacion en un consell insular por un no electo y puede
gjercersela presidencia de la comunidad auténoma por un no
electo. Cuando el Estatuto de Autonomiadicequeel presidente
de la comunidad auténoma debe ser una persona electa. Aqui
en el texto del dictamen de la comision solamente se puede dar
la posibilidad de que hayaun no electo en el caso que no haya
ningln vicepresidente que tenga este caracter y ninguin
conseller que lo seay se prevéincluso unacautela, que esque
en el plazo de dos meses se debe reunir el Parlamento para
escoger un nuevo presidente, cosa que en las enmiendas del
Grupo Parlamentario Popular se pretende suprimir.

Laterceradiferencia destacable entre laenmienday €l texto
reside en el parrafo tercero de la enmienda. Exige que para
poder cesar al presidente por causa de incapacidad fisica o
psiquica, atencidn, exige que esta causa de incapacidad fisica
o psiquicaseanotoria. Asi laenmiendanosdice que el Consell
de Govern podra proponer motivadamente al Parlament el
reconocimiento de laincapacidad del presidente, solo cuando
sean notoriaslasdeficienciasfisicaso psiquicasqueleimpidan
gjercer el cargo. Quiero decir que si las diferencias fisicas o
psiquicas no son notorias, no son observablesdesdeel exterior
que eslo que significanotorio, no cabe el cese, seacual seala
gravedad de las mismas. Es absurdo, creemos que es un error.
Loimportanteeslagravedad deladolenciay no el espectéaculo
que se pueda dar con la misma. La notoriedad de las

deficiencias como requisito de decl araci 6n deincapacidad, nos
parece un error técnico notoriamente deficiente.

Si pasamos alaenmienda 2738, esta enmienda la podemos
Ilamar de nimero, es decir, una enmienda que se presenta con
la Unica razén o motivo de ser contada como una mas, por
cuanto su texto estarecogido deformaigual en el dictamen de
lacomisién. Dicela enmienda que el presidente en funciones
tendralos mismos derechosy tratamientosquelaley reconoce
al presidentey gjercerdlas mismas funcionesy competencias,
salvo plantear cuestiones de confianza, mocion de censura o
cesar aconsellers. Puesbien, exactamentelo mismo quediceel
parrafo tercero del articulo 7 del dictamen. Aqui cabe unadoble
pregunta, si esto se dice en el tercer parrafo del articulo 7 del
dictamen, ¢por qué no se aceptalaenmienda?, o ¢por quéno se
retiralaenmienda?, ¢por qué no se acepta? Pues porquetiene
un error de planteamiento més que de contenido, se pretende
gue dicha enmienda sustituya completamente a articulo 7 del
dictamen y no solamente a su parrafo tercero.

Y si se aceptara la enmienda, a parte de no cambiar
sustancialmente el parrafo tercero del articulo 7, a suprimir el
resto del articulo nos encontrariamos que al ser suprimido el
parrafo cuarto del articulo 7, enlos casos devacanciadel cargo
del presidente no habria plazo para la eleccion de un nuevo
presidente, que estabaprevistoenel 7.4. El 7.4 obligaqueenel
plazo de dos meses €l presidente del Parlamento relina la
camara, paralael eccion deun nuevo presidente. ¢Por quéno se
retira? No seretira porque esta enmienda creo que la podemos
Ilamar laenmienda Matas, explicaremos larazon.

¢Qué podria suceder si se aceptaba esta enmienda y la
anterior del Grupo Parlamentario Popular? Queenlalegislatura
actual si hubiera una mocion de censura, que diera la
presidencia a un diputado del Partido Popular y éste, unavez
nombrado presidente, escogieracomo vicepresidente aun no
diputado, por gemplo a ministro peor valorado del gabinete
Aznar, y luego €l presidente dimitiera, en virtud del articulo 6,
apartado d), ocuparia el cargo de presidente, el vicepresidente
no electo, ese hipotético ministro peor valorado del gabinete
Aznar. Y ademés, como nos hemos cargado el parrafo cuarto
del articulo que establecia dos meses para escoger nuevo
presidente, no habria plazo paraescoger nuevo presidente, de
forma que el vicepresidente no electo podria continuar mucho
tiempo en la presidencia interina. Por eso, creo que es la
emiendaMatasy que abre unapuertaen falso paraun posible
regreso del ministro de fin de semana.

Pasemosala2740. Por medio de estaenmienda, sepretende
que afiadir algunas funciones al cargo de presidente del
Govern, en concreto al articulo 11 del dictamen, se quiere que
el presidente del Govern convoque las comisiones del egadas
del Govern, pero atencion, esto es contradictorio con €l
contenido del articulo 20.1. El articulo 20.1 del dictamen
establece que el decreto de creaciéon de las comisiones
delegadas dispondra de su composicién y presidencia, de
modo que parece contradictorio exigir que el presidente del
Govern convoque unacomisién delegada de laque puede que
no seapresidente, naturalmente. Pero esmas, estaenmiendaes
contradictoria con otra enmienda del Partido Popular, con la
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2744, d fina delacual se dice, “el presidente del Govern, o si
corresponde el presidente delegado convocaralas comisiones
delegadas’, ¢como quedamos? En la 40 nos dicen que €l
presidente del Gobierno convocara las comisiones delegadas
y en la 2744 dicen que el presidente del Govern, o si
corresponde el presidente delegado, convocaralas comisiones
delegadas. Creo que es contradictorio, hay que esmerarse un
poco mas.

H segundo apartado de esta enmienda sostiene que el
presidente del Govern debe prestar al Parlament lainformacion
y la colaboracion que solicite del Govern. Tiene dos errores
este apartado, uno técnico y uno politico. El técnico es que
quien esta obligado a colaborar con la cdmara no es el
presidente del Govern, sino todo el Gobierno, y asi lo dice €l
articulo 50, apartado 2 del dictamen. Si yael 50.2 del dictamen
dice que todo el Gobiernotieneque colaborar con el Parlament,
¢paraqué decirle queel presidentetambién? Todo el Gobierno,
todo el consell de Govern incluye a presidente. Y el error
politico espretender regular lasobligacionesparaconlacamara
en sede de ley del Govern, en lugar del Reglamento de la
camara, cuando la supremacia del poder legislativo debe
suponer reserva legal por razén de la materia en favor del
reglamento de lamisma. Esdecir, esto es unamateriaquetiene
gue estar masen el Reglamento delacamaraqueen unaley del
Govern y por eso hemos suprimido otros articulos que
establecian cuestionesrel ativas afuncionamiento delacamara
en este proyecto de ley. En concreto los articulos 34 y 35 del
proyecto de ley los quitamos paraevitar esainmision enlo que
debe ser unatarea propia del Reglamento dela camara.

Por esamismarazon, el tercer apartado delaenmienda, que
pone como funcién del presidente del Govern proponer la
redlizacion de debates generales en el Parlament, de acuerdo
con lo que establece su reglamento, debe considerarse su
mantenimiento de este pleno como técnica y politicamente
superfluo. Si lo dice e Reglamento del Parlamento, ¢para qué
necesita el Partido Popular que laley del Govern diga que se
propondran més debates segln el Reglamento del Parlament?
Es superfluo.

La 2741, se pretende con esta enmienda que lafacultad del
presidente del Govern de coordinacién entre diferentes
consellerias, es indelegable. Aqui van a tener ustedes la
explicacion de lacausa que hamotivado que Rgjoy se hayaido
al Ministerio de Interior. Al conocer que el Partido Popular de
Baleares no esta de acuerdo en que un conseller, y se supone
que por extensién tampoco un ministro, puedatener delegadas
funciones de coordinacion politica y administrativa, “éstos
acaban conmigo, mevoy alnterior”. Esto esnormal, esnormal
que un conseller de Presidencia, que un vicepresidente tenga
delegadas funciones de coordinacion politicay administrativa.

Enmienda 2742, trata sobre la composicién del Govern'y
curiosamenteno estableceun nimero concreto de consellerias,
por lo que podemos deducir que la oposicion que mantuvo el
Grupo Parlamentario Popular alaley por laqueseelimind dicha
limitacion, tenia un mero caracter de filibusterismo
parlamentario y no erafruto de un convencimiento politico. Por
otra parte, el texto de la enmienda es idéntico al articulo que

pretende suprimir, con la Unica diferencia que en el Ultimo
parrafo de laenmienda se dice que el vicepresidente podra ser
titular de una conselleria, pero es que € articulo 25.2 del
dictamen dice exactamente lo mismo respecto del
vicepresidente y ya estd. En definitiva, lo que pretende esta
enmienda es destrozar técnicamente la ley, mezclando
preceptosreferidosalos consellers, con preceptosreferidosal
vicepresidente, cuando en el dictamen de la comision estéan
ambos cargos separadosy tratados.

La 2744 va dirigida a especificar la creacion y el
funcionamiento de las comisiones delegadas y no mejora en
nada la actual redaccion del dictamen, ademéas que es
contradictoria con la 2740, como hemos planteado
anteriormente. Y si pasamos a la 2746, nos encontramos con
otraenmienda de nimero. El articulo 25.2 de esaenmiendanos
dice que el vicepresidente, cuando asi lo disponga el
presidente podra asumir la titularidad de una conselleria, €l
vicepresidente también podré ser conseller. Y en un alarde de
pensamiento profundo se pretende afiadir que en este caso
gjerceralas mismas funciones que un conseller y ostentara la
condicion de conseller. Hombre, si es conseller, gjercera las
funciones de conseller, parece evidente y ademés si es
conseller ostentaré la condicién de conseller.

La 2747, pretende sustituir el articulo 33 por otro de nueva
redaccion. ¢Cudl esladiferenciaentre el texto del dictamen de
la comision y el texto de la enmienda? Las funciones que
incluye el texto de la enmienda mezclan las responsabilidades
de un conseller como miembro de un Gobierno, con las
responsabilidades de un conseller como jefe administrativo de
su departamento, como bien ha reconocido el grupo
enmendante aqui. Aqui hoy se hatraido a debate unaley del
Govern, no una ley de régimen juridico de la administracion
autonémica que sera objeto de un proyecto de ley distinto y
diferenciable y hemos de diferenciar |as fricciones entre estas
dos leyes. Funciones de un conseller tales como resolver
conflictos de atribuciones entre 6rganos de su departamento o
resolver recursos administrativos o firmar contratos, ejercer la
potestad disciplinaria, no son cuestiones que afecten a un
conseller como miembro del Gobierno, sino como jefe de su
departamento administrativo. Y no esésteel lugar paraordenar
€l régimen de recursos administrativos. En consecuencia, esta
enmienda no es correcta desde el punto de vista técnico y
juridico en el &mbito de estaley.

Si pasamos ala 2749, €l articulo 47 del dictamen establece
que cuando un proyecto de disposicién pueda afectar a los
ayuntamientos o consells seles debe facilitar su participacion
en los mismos en consonancia con dicho articulo, el 45 del
dictamen detallalas circunstancias acercade como se debe dar
el tramite de audiencia. Es decir, que cuando algo afectaalos
consells 0 ayuntamientos se les debe dar audiencia por un
trdmite que esté previsto en el dictamen del articulo 45. Pues
bien, laenmienda nos propone que en cualquier caso siempre
se dé a esas instituciones el trdmite de audiencia que esta
previsto en €l articulo 45. O sea, sereconoce que el trdmite de
audienciaesta previsto en el articulo 45, pues siestaprevisto,
¢para qué hacer la enmienda? Es de recibo un enmienda que
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digaquelo quedicelaley eslo que se hade hacer, me parece
gue es unaredundancia absurda, ¢nolo diceyalaley?

Unas enmiendas que, como vemos, son de nimero, otras
son superfluas, otrascontradictoriasconsigo mismasy con sus
compafieras. En fin, esunaley de escaso contenido politico y
de calado técnico, pero hemos de procurar que salga
técnicamente correcta 'y por eso no votaremos a favor de las
enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario Popular.

Gracias, Sr. Presidente.
EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Diéguez per lasevaintervencid. Abans
de passar al torn dereéplica, vull recordar alsgrupsdelacambra
que segons l'article 130 del Reglament, la votacid final
d’aquestallei del Govern, pel fet de ser unadeleslleisbasiques
de lacomunitat requereix majoria absoluta.

Procedimaraal torn deréplica. Grups que volen intervenir?
Sra. Cabrer, télaparaulaen nom del Grup Popular.

LA SRA. CABRER | GONZALEZ:

Gracies, Sr. President, senyores i senyors diputats. Sr.
Diéguez, laveritat és que crec que lasevaintervenci6 ha estat
molt desafortunadai crec que ha estat molt desafortunada, la
veritat ésquecrec que no fagracia, perquénotéresadir sobre
les esmenesdel Partit Popular, aquest ésel problema. Enel fons
del contingut de les esmenes presentades pel nostre grup, el
problema és que hi estan d’acord i no sap el que hadedir, ve
aqui i fa una intervencio, jo crec que molt desafortunada. Es
unallei ingtitucional, juridica que ja heanunciat queno eracap
divergéncia de tipus politic, ni de tipus ideoldgic, voste parla
agui de Mariano Rajoy, de Matas, com aministre pitjor valorat,
i joquevol queli digui, Sr. Diéguez? Crec que és desafortunat
en aguests moments fer aguest debat, pero bé, ésel seu estil i
voste jaes retrata amb aquestaintervencio.

Diu que les esmenes del Partit Popular haurien de ser
retirades. 1do no, Sr. Diéguez, vostés guanyaran lesvotacions,
nosaltres perdrem les nostres esmenes, pero jo li dic que en
aguestallei nosaltreshi hem fet moltafeina. Quan vostésvaren
presentar la famosa llei de lectura Unica, que després varen
retirar telepaticament, la varen tornar a presentar per via
ordinaria, nosaltres varemfer un text alternatiu del projecte del
Govern, jo particularment haviafet feina en aquest text, eraun
text meu, no del govern anterior, i jo vaig presentar aquest text.
Aquest text es va rebutjar i deia exactament el mateix que
aguest, perque alallei del Govern no hi hares per inventar, ja
ho hedit. Lamajoriade comunitatsautonomesjahan fet durant
elsanys 98, 99, una actualitzaci6 d' aquest text. Per tant no hi
havia res ainventar, i era un text exactament igual, i donat el
quevatardar laLlei delesfamoses conselleries, que vatardar
quasi un any, es podria haver aprofitat perfectament aquell
tramit parlamentari i deixar jaaprovadalallei del Govern.

B que hem fet és perdre temps, perd no ens acusi, a
nosaltres, que hi ha esmenes que sdn de mera redaccid
d’ apartats; clar quesi, perqué nosaltreshaviemfet untext i des
del moment que haviem fet un text varem analitzar aquells
articles que coincidien o que ens agradava més €l projecte de
Ilei del Govern, nohi varem fer cap esmena, pero hi haviaaltres
articles que ens agradava més com estaven a nostre text
alternatiu i per aix0 varempresentar unaesmena. Tenim el dret
de mantenir aguestes esmenes aplenari i araesvotaran, i punt
i final, no hi haresadir.

Vostéhacomencat intentant ridiculitzar lamevaintervencio
dient que una causa del cesey el motorista es la defuncion.
Miri, joli hededir, primer, perque miri €l diccionari -tal vegada
li aniriamillor- que cesar és un verb intransitiu que significa
“suspenderse o0 acabarse una cosa; dejar de desempefiar
algun empleo o cargo; dejar de hacer lo que se esta
haciendo”. Per tant ladefunci6 ésunacausade cessament del
president. A voste no li agrada, ho vol ficar com un atre
apartat, perfecte, perd ho és, no em digui... A més, totes les
comunitats autonomes, la majoria, en el seu text legal posen
com a causa de cessament la defuncié. A mi em pareix bé que
voste ho vulgui regular enun altrearticle, perd noemdigui que
jo faig ridiculesa perquée no faig cap ridicul fent aquesta
esmena. Per tant, jo crec queel ridicul el favosté dient tot aixo.

Diu també que el tema del fons, que si el vicepresident,
guan estavavacant el carrec de president per algun d’ aquests
motius, si el vicepresident ha de ser o no hade ser diputat, diu
gue ens contradiem perque en el consell insular no volem
carrecs que no siguin electes. Es que no és el mateix, no és el
matex; ésquelallei deconsells, laLlei debasesderegimlocal
exigeix a un consell insular que siguin consellers electes
directament d'una llista electoral; en canvi el Govern, tant el
Govern d’ Espanyacom qual sevol govern autonomic, hi hauna
eeccid indirecta, tothom ho sap; s'elegeixen els diputats i
després hi ha una elecci6 indirecta del president que si és
obligat que sigui diputat -aix0 ho diu I’ Estatut d’ Autonomia-
perd ni el vicepresident ni cap conseller no és necessari que
siguin diputats, i aquest és un sistema indirecte d’ eleccié. Per
tant, com que no és necessari que un vicepresident sigui
diputat, ni és necessari que un conseller sigui diputats,
nosaltres creim que el substitut natural del president és el
vicepresident, que és la funcié natural d’'un vicepresident.
Vostés volen que només pugui substituir al president si amés
és diputat; bé, ésunaopcid sevaperd no estaobligat per lallei
com si estaobligat en el temadels consellsinsulars, i per aixo
esta recorregut en el Tribunal Constitucional i suspesa
I'aplicacié de la llei. Per tant, no mescli una situacié molt
diferent.

Em diu també que no hi ha termini per elegir €l president
vacant el carrec, queno hi hatermini i queper aixo el Sr. Matas
voldria ser vicepresident del Sr. Aznar i (...), unes beneitures
increibles. Li he de dir que el tema del termini perqué el
president del Parlament obri consultes per elegir un nou
president s'ha posat a nou text gracies a |’esmena del Partit
Popular. Em pareix unavergonya, quan €l text originari no deia
resdel fet que, quan cessi el president per algunadelescauses,
€l president del Parlament estara obligat aobrir immediatament
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consultes amb el's grups parlamentaris. Per tant, jo crec que és
un poc..., fa vergonya que encara utilitzi aquesta esmena del
Grup Parlamentari Popular quan la nostra esmena diu ben
clarament que en aquests casos el president del Parlament
obriraimmediatament consultesamb el sgrupsparlamentarisper
tal de proposar un candidat a president.

Del tema de ladelegacié de facultats, que no sé que ha dit
també d’en Mariano Rajoy, que no sé que té a veure en
Mariano Rajoy per aqui..., jo I’tnic que he dit és que una
facultat del president és mantenir la unitat de direcci6 politica
i administrativa i coordinar les accions de les diferents
conselleries. V ostés aquestacompetenciadel president creuen
gue és delegable en el vicepresident o en els consellers.
Nosaltres creim que mantenir la unitat de direccié politica i
administrativa i coordinar les accions de les diferents
conselleries, ho pot fer un vicepresident, pero ésinnat ala
facultat del president poder mantenir la unitat de direccio
politicai coordinar; és unafacultat innatai per tant no té sentit
delegar una cosa i que ja el president pareixi que no hi pot
intervenir. Es quejo crec, o nosaltres creim que ésunafacultat
innataal president i que no té sentit que aquesta competéncia
sigui delegable.

Si,jaacab, Sr. President, perquélarestad’ esmeneslaveritat
és que jo crec que a la meva primera intervencié han quedat
bastant defensades i n'hi ha moltes que vosté em parla de la
intervenci6 delsensterritorial sen el procediment legislatiu, que
jaesta previst al’article 45. Jo li dic que no queda clar, que
pareix clarament quelallei diu que aquest ens bastara la seva
audienciamitjancant les seves organitzaci onsrepresentatives.
Nosaltres creim que no és aixi, que la voluntat i I’ esperit
d’ aquest text ésobviar aquestaparticipacioi per tant creim que
no sobraques accepti aquestaesmenai, en definitiva, totesles
esmenes del nostre grup jo crec que |’ tnic que fan és millorar
el text, queno s han acceptat ja haestat anunciat pel seu grup,
perd crec que amenys ha de deixar que nosaltres tenguem el
dret de poder fer unes esmenes a un text que nosaltres,
originariament haviapresentat aquest grup en aquest parlament
i que almenys, encara que no guanyemlesvotacions, puguem
defensar aquestes esmenes en aquest plenari.

Moltes gracies.

(El Sr. Vicepresident primer substitueix el Sr. President en
la direccio del debat)

EL SR. PRESIDENT:

Gracias, Sra. Cabrer. Sr. Diéguez, para contraréplica...

EL SR. DIEGUEZ | SEGUI:

Greacias, Sr. Presidente. Sefioras y sefiores diputados, creo
que el trabajo en la ponencia y en la comision que ha
dictaminado estaley no es patrimonio deun grupo, sino que ha
sido patrimonio colectivo de todos los grupos que han
participado alli. Todos han puesto su esfuerzoy se ha puesto
un esfuerzo muy importante para que estaley salieraaprobada

por unanimidad, y en ese esfuerzo debo decir que desde un
primer momento estuvo también el Partido Popular, si bien se
descolgd en e Udltimo momento, en el Ultimo trdmite, de la
unanimidad que se habia acordado en un principio que debia
presidir lostrabajos de laponencia. Todoshemostrabajado en
elo.

Sobre el temade la defuncion yo quisiera decirle que, que
mejustifiquequeponer ladefuncion del presidentecomo causa
de cese es bueno porque o ha copiado del texto deunaley de
otra comunidad auténoma, pues vamos, si en otra comunidad
auténoma hay un error, un segundo error, doserroresno hacen
un acierto, es decir, multiplicar los errores no resuelve el
problema. La defuncién, como le he dicho, es una causa de
extincion delapersonalidad, no esunacausadecese, y apartir
del momento quese extinguelapersonalidad puesseextinguen
todas las cosas que | e son inherentes o proximas.

Respecto al cargo de vicepresidente, ala cuestion de si el
vicepresi dente puede ser no electo, me dice queno eslo mismo
en el consell, pero es que tampoco es 1o mismo en el Estatuto
de Autonomiapor lo que respectaal cargo de presidente. Esta
previsto que el presidente sea diputado; entonces, si se dala
circunstancia-y eslo que pretendemos nosotros apoyando el
dictamen delacomisién- que en un momento determinado, por
unacircunstanciadevacancia, ocupael cargo unapersonaque
puede darse €l caso que en el Gobierno no haya ningln otro
cargo electo y que seaun cargo no electo, tiene que ser lo mas
breve posibley tiene que ser porqueno hay otro remedio. Esto
es |o quedecimos nosotros, no que puede ser, como pretenden
en el texto suyo, que pueda ser -digamoslo asi- la primera
opcion un cargo no electo paraocupar lavicepresidenciay, en
este caso, lapresidenciaen funciones del Govern. El problema
fundamental mente es de tiempo en permanencia.

Sra. Cabrer, yo no he nombrado..., bueno, no sé si lo he
hecho a final o no, pero yo me he referido a ministro menos
valorado del Gobierno y usted me ha dicho el hombre del
M atas; no sé qué relaci on tendrd, supongo que tendraalguna.

Por Ultimo solamente queria decirle que respecto a las
funciones de coordinacién que dice que no son delegables,
que establece que no son delegables, pues nosotros creemos
que esas funciones de coordinacién son delegables, y por eso
naturamente no votaremos a favor de la enmienda que le
hemos dicho.

Y lamentar por Ultimo simplemente que esta ley no haya
venido aqui con la unanimidad, con el espiritu de unanimidad
con el que todos trabajamos en ponencia y en comision
simplemente porque en e Ultimo momento, cuando ya
estdbamos todos de acuerdo en aprobar un texto de forma
unénime, pues las voces de su caverna dijeron que no tenia
que salir por unanimidad. Esque realmenteesmuy dificil llegar
a acuerdos con ustedes; se dice que NOsotros somos cinco
partidos, cinco partidos y llegamos a acuerdos, pero con
ustedes es muy dificil Illegar a acuerdos porque ustedes
funcionan ahora como €l gjército de Pancho Villa pero sin
Pancho Villa porque esta en Madrid.
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Gracias, Sr. Presidente.

(El Sr. President reprén la direccio del debat)

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Diéguez, pel seu torn de contrareplica.

Passariem a continuacié a la votacié de les esmenes
defensades. Si cap grup no s'hi oposa fariem la votacié
conjunta de totes les esmenes defensades. Va bé?

Ido deman ales senyoresi als senyors diputats que votin
afavor de les esmenes presentades que es posin drets. Moltes
gracies.

Senyores i senyors diputats que votin en contra, posin-se
drets? Moltes gracies.

Resultat de lavotaci6: Votsafavor, 23; vots en contra, 30.
En consequiéncia queden | es esmenes rebutjades.

Bls plantej ara la votaci6é separada dels articles que han
estat esmenats, que serien elsarticles 6, 7, 12, 20, 25, 33 47.

Senyores i senyors diputats que votin a favor d' aquests
articles, posin-se drets, per favor. Gracies.

Senyoresi senyors diputats que votin en contra? Moltes
gracies.

Resultat delavotacié: Votsafavor, 30; vots en contra, 23.
En consequiéncia queden aprovats aquests articles.

Votariem acontinuacié els articles 11, 15 25.

Senyoresi senyors diputats que votin afavor dels articles
11, 15i 25, posin-se drets, per favor. Gracies.

Senyoresi senyors diputats que votin en contra?
Senyores i senyors diputats que s abstenguin? Moltes
gracies.

Resultat de la votaci6: Vots a favor, 30; en contra, cap;
abstencions, 23. En consegiienciaqueden aprovatselsarticles
11,15i 25.

| acontinuacio procediriem alavotaci6 conjuntadelaresta
del text articulat, al qual no s’han presentat esmenes o0 s han
transaccionat.

Senyoresi senyors diputats quevotinafavor delarestade
I"articulat, posin-se drets, per favor. Moltes gracies.

Larestadel’articulat S aprova per unanimitat.
En aplicaci6 de I’ article 32.2 de I' Estatut d’ Autonomiaii €

130 del Reglament del Parlament, aquesta llei de
desenvolupament basicdel’ Estatut d’ Autonomiaexigeix el vot

favorable de la majoria absoluta de la Cambra en una votacié
final sobre el conjunt del text. Aixi, doncs, passam afer aquesta
votacio final.

Senyores i senyors diputats que votin afavor del conjunt
detot el text, posin-se drets, per favor. Gracies.

Senyoresi senyors diputats que votin en contra?

Senyores i senyors diputats que s abstenguin? Moltes
gracies.

Resultat delavotacié: Votsafavor, 30; votsen contra, cap;
abstencions, 23. En conseqiiéncia queda aprovadala Llei del
Govern de les llles Balears una vegada complert el requisit
d’ haver obtengut majoria absoluta.

Es faculten els Serveis Juridics de la Cambra per fer les
correccions i modificacions técniques necessaries per tal que
lallei tengui unaredacci6 coherent.

[1.1) Pregunta RGE num. 579/01, del I'Hble. Sr. Diputat
Manuel Jaén i Palacios, del Grup Parlamentari Popular,
relativa anombred'altscarrecsalaConsdleriad'Educacidi
Cultura.

Passamacontinuaci6 al segiient punt del’ ordredel dia, que
és el torndepreguntes. Laprimeraésla579, queformulal’ Hble.
Diputat Sr. Manuel Jaén Palacios, del Grup Parlamentari
Popular, relativa a nombre d'ats carrecs a la Conselleria
d' Educacid i Cultura. El Sr. Jaén Palaciosté laparaula.

EL SR.JAEN | PALACIOS:

Muchas gracias, Sr. Presidente. Sefioras y sefiores
diputados, Sr. Conseller, en el Ultimo debate presupuestario
pusimos de manifiesto la inflacién de altos cargos en el
departamento de Educacién, y hoy le preguntamos como
justifica esasituacion que a nuestro juicio se define con una
solapalabra: es un escandalo.

Muchas gracias.

(El S. Vicepresident primer substitueix el Sr. President en
la direccio del debat)

EL SR. PRESIDENT:
Gracias, Sr. Jaén. Sr. Conseller d’ Educaci 6.

EL SR. CONSELLER D’EDUCACIO | CULTURA (Damia
Ponsi Pons):

Gracies, Sr. President. Senyores diputades, senyors
diputats, Sr. Jaén, el consellerd Educacioi Culturanotélamés
minima necessitat de justificar res respecte a aquest tema. El
nombre d'alts carrecs de la conselleria no és elevat, és el
necessari, finsi tot inferior al necessari tenint en compte la
magnitud de I’ambit global que gestionam: 150.000 alumnes,
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10.000 professors, 315 centres, amb totalacomplexitat, amésa
meés, quetél’ educacio I’ any 2001.

Grécies.

EL SR. PRESIDENT:

Greacias, Sr. Consdller. Sr. Diputado.
EL SR.JAEN | PALACIOS:

Muchas gracias, Sr. Presidente. Discrepo con usted, Sr.
Consdller, que no tenga quejustificar nada. Usted esta aqui en
el Parlamento para requerimiento delaoposiciony justificar lo
que se le pregunta, mejor o peor, pero justificarlo.

Mire usted, Sr. Conseller, no entremos en nimeros porque
no le voy adar los nimeros de Andalucia, ni los nimeros de
Asturias, de Cantabria, de Murcia, de la Rioja, de Navarra, de
CadtillaLedn, de Valencia, de Aragén, de Galicia y de
Extremadura. En todas esas comunidades, excepto la de
Andalucia, que tiene 10 altoscargos, usted tienemasqueellas,
muchos mas altos cargos, muchos mas que Extremadura,
muchos mas que Galicia, que tiene 7 altos cargos y tiene
competencias en educacion como nosotros. Castilla-Ledn 8,
Navarra 4, la Rioja 5 y Murcia 7; Murcia tiene doble
presupuesto que el nuestro.

Por tanto, Sr. Conseller, se ha dicho, yo creo que
acertadamente, que con frecuencia las comparaciones son
odiosas, y se dice por giemplo que en el PaisVasco, ahoraque
estamos proximos a elecciones, triplica los altos cargos de
educacion y de otros departamentos de los que tiene por
gemplo Galicia, y que Catalufia duplicalos de Galicia, pero es
que usted, Sr. Conseller, duplica, por g emplo, en altos cargos
aNavarra, duplica..., perddn, triplicaaNavarray a Cantabria, y
duplicaaAragény aAsturias. ¢Usted tiene méas alumnos que
Aragbn?, ¢y maés profesores que Aragon, para que haga esa
multiplicacion de altos cargos?

Lo siento, Sr. Conseller. Usted no hajustificado nada; ha
puesto en evidencia unacosa, y es que los altos cargos en su
departamento necesitan una reestructuracion que usted no
quiere hacer porque hay un pacto; ese pacto, ustedes, es el
pacto que esy en consecuenciahay un reparto de direcciones
generales. A nuestro juicio procede meter latijeraen los altos
cargos, agrupar direcciones generales, cosa que usted 0 ho
quiere hacer 0 no puede hacer. Yo no sé cual delas dos cosas
€s.

Muchas gracias, Sr. Presidente.
EL SR. PRESIDENT:
Gracias, Sr. Jaén. Sr. Conseller.

EL SR. CONSELLER D’EDUCACIO | CULTURA (Damia
Ponsi Pons):

Gracies. Evidentment no ho vull fer.

Segonacosa. Vosté hafet unaanalisi comparativarespecte
aaltres comunitats autonomes; jo la farérespecte alsdiferents
moments del Govern deleslllesBalears. L’ any 96, vuit carrecs,
sempre descomptant esports, si, Sr. Jaén, cinc alts carrecs més
tres assessors, aixo son vuit. L'any 97, quatre més tres, set,
descomptant esports. Aixo unaconselleriad’ Educaciéi Cultura
sense competéencies. Passem al’any 98: nou alts carrecs més
tres assessors, dotze, sense comptar esports i sense comptar
Secretaria de Renovacio Tecnologica i Recerca. L'any 98,
repetesc, dotze carrecs. Primer any de transferéncies, govern
del Partit Popular. L’any 99-2001, actual govern, nou alts
carrecs més un assessor, deu alts carrecs, perquée els dos
delegats territorialsde Menorcai d’ Eivissa-Formenterano son
alts carrecs, s6n caps de servei, pero bé, suposant que els
comptas com a alts carrecs serien dotze, que seria exactament
la mateixa quantitat que tenia el govern del Partit Popular el
primer any i mig que varebre les transferéncies.

A voste, Sr. Jaén, el queli passa, a més de voler embolicar
latroca, és que deu necessitar justificar €l quefael PP anivell
d’ Estat amblasevamajoriaabsolutai quecontenelsdiaris: “ La
mayoria absoluta del PP dispara el numero de altos
directivos en la Administracion central”, i tot seguit,
I’entradeta, “El Gobierno del PP ha aumentado
espectacularmente la cifra de los altos directivos de la
Administracion central en su etapa de mayoria absoluta; han
crecido a un ritmo de sesenta al mes en el afio 2000,
precisamente en una etapa de (...) de la Administracion
central -llegesc aviat perqueem basti el temps-cuyo nimero de
funcionarios ha disminuido un 27% lastransferenciasdelas
autonomias’.

Em compromet afer unainvestigacié dels alts carrecs que
tenen les altres comunitats autobnomesi n’ estic ben segur que
no em els donararesultats. En qualsevol cas, el punt de partida
d’'aquesta conselleria va ser la conselleria anterior del Partit
Popular, i laconselleriaanterior del Partit Popular teniadosalts
carrecs més que |’actual conselleria d' Educacié i Cultura
Grécies.

(El . President reprén la direcci6 del debat)

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Conseller d’ Educacid i Cultura

[1.2) Pregunta RGE nam. 759/01, del I'Hble. Sr. Diputat
Manuel Jaén i Palacios, del Grup Parlamentari Popular,
relativa a comissions de servei al departament del conseller
d'Educaci6i Cultura.

Passam ala pregunta nimero 2, la 759, que formulal’Hble.
Diputat Sr. Manuel Jaén i Palacios, del Grup Parlamentari
Popular, relativa a comissions de servei a departament del
consellerd’ Educaci6i Cultura. El Sr. Jaén Palaciostélaparaula.

EL SR. JAEN | PALACIOS:

Doy lapregunta por formulada, Sr. Presidente.
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EL SR. PRESIDENT:

Gracies, Sr. JaénPalacios. Sr. Conseller d’ Educaci6i Cultura,
télaparaula

EL SR. CONSELLER D’EDUCACIO | CULTURA (Damia
Ponsi Pons):

Gracies, Sr. President. Senyores diputades, senyors
diputats, tampoc en aquesta ocasié no necessita justificar res
el conseller d’Educacié i Cultura; més aviat voldria aprofitar
I’ocasio per desemmascarar la intencid que hi ha darrere les
reiterades preguntesdel Sr. Jaén quan formulao quan parladel
tema de les comissions de servei. Pretén crear la sospita que
darrerelescomissionsdeservei hi haensenyantsqueesgraten
lapanxai unaactuacio de favoritisme de part de la conselleria.
Ido aixo, Sr. Jaén, vosté sap que és reament fals, i té
documentaci 6, tramesa per laconselleria, més que suficient per
saber que és absolutament fals.

Gracies.
EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Consdller d’ Educacié i Cultura. Sr. Jaén
Palacios, té laparaula.

EL SR.JAEN | PALACIOS:

Gracias, Sr. Presidente. Supos que allo de la panxa ho diu
voste, jo no hedit resde la panxa; por tanto usted hace una
interpretacion, no sé baj o qué signos; habrahecho algunacosa
antes de venir aqui, se ha reunido con alguien, sesién de
espiritismo, algo, y le dado eso. Pues no, Sr. Conseller.

Mire usted, Sr. Conseller, la Riojatiene 14.600 millones de
capitulo 1 y gasta un 53% de su presupuesto en personal.
Murcia, perdon, Cantabriagastael 57%Yy usted gastael 66% en
capitulo 1. Eso significa 13 puntos més que la Rioja,
porcentualmente, y significall puntos mésque Cantabria. Eso
es un sintoma..., que luego vamos al capitulo 6y pasaal revés,
por tanto es un sintoma para pensar.

Todo o que usted me ha contestado por escrito, queledije
ya en una ocasién que haga el favor de contestarme
completamente a todo, porque hay personas en comision de
servicios que no aparecen en laslistas, que no aparecen enlas
listas. Nunca he criticado, Sr. Conseller, que haya comisiones
de servicio, porque son necesarias, existen, y le puse mi
gemplo personal en una intervencion en el pleno. Lo que si
critico es que usted tengaciento..., casi 200, 200, -con el Ultimo
concurso que hahabido habracomisionesdeservicio degente
quetodaviaestaalay que havuelto aningun sitio, queestan
por allacon losbrazos cruzados, segin me cuentan- como digo
200 personas que son personal docente, y le repito que sin
funcién docente, de docenciadirecta, y eso nunca se ha dado
ese caso, 200 personas casi, 200 personas en comision de
servicios allaen laconselleriaen vez de estar en laescuela.

Eso eslo queyo lecritico, Sr. Conseller, queusted notiene
mesura ni en altos cargos ni tiene mesura en cuestiones de
personal, que a usted, por lo que sea, e ha dado por ahi, por
esalinea, y por las circunstancias que yo no me aventuro a
hacer ningunaconclusi6n porquenotengolasabiduriaesaque
usted me acaba de demostrar con respecto a misintenciones -
YO aveces tengo que analizar mis intenciones paraver si son
asi 0 no son asi- pues usted ya sacalaconclusién. Y o no saco
conclusion, lo Unico que le digo a usted es que nunca ha
pasado eso; con ustedes esta pasando. Esto significaun gasto
publico desmesurado anuestrojuicio, y ustedesresponden de
esamanera. ¢Quieren mantener comisionesde servicios?, pues
manténganlas. Nosotros no las compartimos porque son
desmesuradas.

Gracias, Sr. Presidente.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Jaén, el seu temps esta esgotat. Sr.
Consdller d'Educacié i Cultura, télaparaula.

EL SR. CONSELLER D’EDUCACIO | CULTURA (Damia
Ponsi Pons):

Grécies, Sr. President. Esevident quelesmevesexplicacions
seran indtils perqué el Sr. Jaén no lesvol entendre.

Una immensa part d’'aquestes comissions de serveis es
varen donar a partir d’ una convocatoria feta dia 17 de maig i
s6n per les motivacions seglients, -aix0 seria un gran bloc de
comissions de serveis: per malaltia propia, per malaltia greu
d’unfamiliar deprimer grau, per comissionsdeserveisacentres
situats en una illa diferent a la del centre on el funcionari
docent té la destinaci6 definitiva, per comissions de serveis a
centres delamateixailla, hi haaalgu queli tocaCapdeperai viu
aPamali, si espot arreglar através d’ una comissio de serveis
d’ arregla, per cobrir dues places de responsable d’ orientacio i
informacié ales oficines d escolaritzacié de Palma, per cobrir
places vacants del cos de mestres de les especialitats de
pedagogiaterapéutica, (...) i llenguatge als centres publics de
les|lles Balears, per exercir carrecs directius...

Aix0 son les comissions de serveis, i aquestes comissions
de serveis impliquen el canvi dun centre per I'altre, res
d’'aquesta historia seva de gent que no té res a fer fora dels
centres docents. Jali vaigexplicar I’ altrediaqueen el servei de
nomines 8.500 ndmines sbn gestionades per quatre persones.

Després hi ha un altre segon paquet de comissions de
servei, €l qual e Sr. Jaén sistematicament voldria fumigar i
eiminar, que sén el s que estan acentres de professors, elsque
estan als centres d autoaprenentatge, una serie que estan
inspeccio... Voste, Sr. Jaén, vol millorar I'educacié suprimint
tots aquests serveis? Digui si o no d’ unavegada, ésadir, hem
de suprimir els centres de professors? Si voste proposa que
hem de suprimir els centres de professors sera coherent amb
suprimir les 40 places de comissions de serveis de centres de
professors. Si no, fum, fum, fum, ganesd’ embolicar latrocai de
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crear sospites que evidentment qualsevol docent minimament
informat de com funcional’ educacio no les creu.

Livaigdir undia..
EL SR. PRESIDENT:
Moltes gracies, Sr. Conseller, el seu temps esta esgotat.

[1.3) Pregunta RGE nam. 968/01, del I'Hble. Sr. Diputat
JosepJuani Cardona, del Grup Parlamentari Popular,rdativa
amesuresper evitar la propagacio delafebreaftosa.

Latercera pregunta és la 968, i esta gjornada en temps i
forma pel Govern.

[1.4) Pregunta RGE ndm. 760/01, del I'Hble. Sr. Diputat
Joan Flaquer i Riutort, del Grup Parlamentari Popular,
relativaa modificacio dela L lel general turistica.

Laquarta pregunta, 760, laformulal’ Hble. Diputat Sr. Joan
Flaquer i Riutort, del Grup Parlamentari Popular, i ésrelativaa
modificacio de la Llei generd turistica. El Sr. Flaquer té la
paraula.

EL SR. FLAQUER | RIUTORT:

Gracies, Sr. President. Senyoresi senyorsdiputats, un dels
anuncis que ha estat fent el Govern d’aguestes illes des
d’aguesta legislatura és la modificacié de la Llel general
turistica, un punt que a més formava part del pacte entre els
distints partits que formen part d’ aquest govern, i laveritat és
que adiad'avui, quasi ala meitat de la legislatura, no tenim
noticia concretade quina éslasituacié d’ aguesta modificacio.

Si que hemtengut notificacions puntuals de fets puntuals,
com és |la reforma dels habitatges turistics de vacances, que
dormen aqui dinsel Parlament i estan completament embossats
i sense cap tipus de solucié finsa diad’ avui. Demaneraquela
pregunta és conéixer adiad’ avui comestalasituacié enrelacio
alamodificacio d' aguestalle.

Moltes gracies.
EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Flaquer. Sr. Conseller de Turisme, té la
paraula.

EL SR. CONSELLERDETURISME (Celesti Alomari Mateu):

Sr. President, senyor diputat, jono séquéeli hede contestar,
en aguesta pregunta, perqué jo supds que aquesta llei, quan
sigui projecte de llei per part del Govern arribara a aguesta
cambra i llavors sabrem exactament com esta. Mentrestant
I"anic que li he de dir és quejo crec que estabé.

EL SR. PRESIDENT:
Gracies, Sr. Conseller de Turisme. Sr. Flaquer, té laparaula.
EL SR. FLAQUER | RIUTORT:

Gracies, Sr. President, senyoresi senyors diputats; jo crec,
Sr. Conseller, que el minim que es pot demanar aun membredel
Govern quan respon lapreguntad’ undiputat i, amés, crec que
formuladaamb el millor to possible, ésexplicar en quin moment
estalamodificacio d’ unallel tan important. V osté segurament
deu haver tengut jal’ oportunitat de parlar amb el sector, esper,
voste deu haver tengut ja I’ oportunitat de fer les consultes
oportunes i necessariesi poder-nosexplicar avui si aix0 estaja
en fase d'un avantprojecte, en unafaseavancada, en unafase
endarrerida, que creim que és ala on és perqué no tenim
noticies immediates d’ una presentaci6 del projecte, i aixo ésel
gue nosaltres voliem.

Vostes varen entrar a Govern parlant de la imperiosa
necessitat de modificar aquestallei, sobretot en aspectes molt
puntuals com és el dels habitatges turistics de vacances, i
vosté adiad avui, quasi dosanysdesprés, pareix queaquesta
urgenciaqueteniael primer diaen quévaseure ala cadira de
conseller li hafuit o no té en aguests moments cap projecte ni
cap idea clara de que s'ha de fer en relacié ala modificacio
d'agquestallei.

Vosté no pot venir aqui i senzillament contestar el que ha
contestat. Voste hauria d'intentar, insistesc, des del millor to
possible, informar I’ oposici6 sobre un projecte com aquesta,
una modificacié tanimportant explicar-nosen quinasituacié es
trobai en quinafase actual esta.

Moltes gracies.
EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Flaguer. Sr. Conseller de Turisme, téla
paraula.

EL SR. CONSELLERDETURISME (Celesti Alomar i Mateu):

Moltes gracies, Sr. President. No es preocupi, Sr. Flaquer:

quan hi hagi un projectedellei per part del Govern I’ enviarem
al Parlament.

Vostés m'ha preguntat ja altres vegades i jo no entenc
aguesta insisténcia en la pregunta. Per tant, esta en el tramit
que hatenir qualsevol llei, que ésdiscutir-laamb lagent que hi
estigui interessada. Tampoc no sé de qué s estranya voste,
quan la darrera modificaci6 que varen fer vostes d’ unallei, la
varen fer em pareix 15 diesabansqueacabaslalegislatura, i pel
que va sortir després a la premsa no havien fent molts de
tramits de consulta anteriorment.

Jo esper que..., lallei lafael Governi per tant cadasci ha
prendre les decisions que creu, perd esper que quan aqui arribi
el projectedellei per part del Governsigui el projectedellei que
necessita aguest pais per tenir un turisme de futur, i que sigui
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unallei moderna, unallei simplificadora, unallei onlainiciativa
del’empresaes reconegui, unallei en qué els problemes que
tenim de creixement sense consum de territori es contemplin,
una llei on es contempli la qualitat com un instrument de
competitivitat de I’empresa, una llei, en definitiva, moderna.
Aix0 ésel que pretenem fer. Quan tenguem el projectedellei no
es preocupi que I’ enviarem a aquesta cambra, com és logic,
perqué s haurad’ aprovar atravésd’ aquestacambra, i esperam
aquell dia-des d' aquesta sinceritat que vosté em diu i aguesta
bonavoluntat- comptar amb els seus vots.

Moltes gracies.
EL SR. PRESIDENT:
Moltes grécies, Sr. Conseller de Turisme.

[1.5) Pregunta RGE nam. 969/01, del I'Hble. Sr. Diputat
Joan Flaquer i Riutort, del Grup Parlamentari Popular,
relativa a canvi en la realitzacié dels estudis de despesa
turistica.

Passam a la cinquena pregunta, 969, que formula I’ Hble.
Diputat Sr. Joan Flaquer i Riutort, del Grup Parlamentari
Popular, relativa a canvi en la realitzacié dels estudis de
despesaturistica. El Sr. Flaquer té la paraula.

EL SR. FLAQUER | RIUTORT:

Gracies, Sr. President. Senyoresi senyors diputats, durant
més de 15 anys, € Departament d’ Economia i Empresa de la
Universitat ha fet una enquesta de despesa turistica que
entenem que ha estat satisfactoriai Gtil per al sector en el seu
conjunt.

Ens hem assabentat a través dels mitjans de comunicaci6é
gque aguesta enquesta ha estat adjudicada a través d’'un
concurs public pel doble del que representavael seu cost fins
araaunaempresa, creim que de Madrid, i voldriem saber quins
han estat elscriterisque hanjustificat el fet detreureaconcurs
aguestaenquesta, llevar alaUniversitat unafeinaquenosaltres
entenem que era bastant Util i, sobretot, duplicar el cost d una
enquesta que a nostre punt de vista es feia d’ una manera
satisfactoria.

Moltes gracies.
EL SR. PRESIDENT:
Moltes gracies, Sr. Flaguer. Sr. Conseller de Turisme, quan

pugui arreglar el microfon..., o agafar-ne un altre, tendra la
paraula.

EL SR. CONSELLERDETURISME (Celesti Alomari Mateu):

Moltes gracies, Sr. President. Si, efectivament, es vatreure
a concurs public I’ estudi que es coneixia com a de despesa
turistica. Es un estudi que nosaltres enteniem que técnicament
eramillorable, i que per tant tots els serveis técnics, no només
de la meva conselleria, sind de les altres conselleries, varen
aconsellar que s'havien d’introduir alguns elements nous,
senseentrar avalorar lafunci6 que haviaestat complint durant
17anysl’ estudi queesfeia. Varemtreureel concurspublic, que
és una férmula que jo crec que és absolutament adequada,
perque no només no exclou ninguy, sind que dona una lliure
competéncia entretotes|esempreses que es puguin presentar,
i el concurs public el vatreure unaaltra empresaque no erala
Universitat.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Conseller de Turisme. Sr. Flaquer, té la
paraula.

EL SR. FLAQUER | RIUTORT:

Gracies, Sr. President. Naturalment nosaltres demanaremla
documentaci6 d' aquest concurs, estudiarem les prescripcions
per veure efectivament en qué milloralasituacio anterior, pero
en qualsevol cas sempre podem fer dos comentaris avui aqui.
El primer és el del sobrecost; per les nostres noticies aquesta
enquesta tenia un cost de un poc més de 7 milions de pessetes
anuals. Pareix que s'ha passat a 16 milions de pessetes.
Entenem que aquesta duplicacié del cost ha d’estar molt
justificada per aguestes noves prescripcions, que insistesc
estudiaremamb totalaprofunditat i €l rigor que mereix aguesta
circumstancia. Pero després hi ha un altre punt, Sr. Conseller,
que si m’'agradaria reflexionar, que és el fet que tenim una
institucié propia, local, com es la Universitat de les Illes
Balears, un departament d’ Economiai Empresa, quejo crecque
fafet, fa, i esperem que continui fent bastant defeinaen matéria
d’estudi i d'investigacié en matéria de turisme. Entenem que
aguesta era una eina consolidada, una eina que havia servit
bastant al sector, i entenem que el Departament d’ Economiai
Empresade la Universitat de les |lles Balears podia continuar
fent perfectament aquesta feina, sense necessitat d' haver de
recorrer aempreses d' altre lloc, concretament, per les noticies
que tenim, a una empresa de Madrid, sobretot quan es fan
altres coses i altres convenis sense concurs, i directament
també assignats ala Universitat 0 aaltresinstitucions.

De manera que no entenem, insistim, aquest fet, sobretot
perqué estam parlant d’ unacosanostra, com éslaUniversitat,
un departament que s ha nodrit i ha vingut fent feina també
amb moltagent que haestat fent tesis doctoral s sobre turisme,
que ha estat creant jo crec quetotaunasérie de documentacié
i d'investigaci6 aplicadabastant interessant, i queentenemque
Ilevar-li eines -per que no dir ho?- també de finangacié com
aguesta, no és el més positiu ni el més beneficiés. Moltes
gracies.
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EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Flaquer, el seu temps esta esgotat. Sr.
Conseller de Turisme, té laparaula per tancar.

EL SR. CONSELLERDETURISME (Celesti Alomar i Mateu):

Moltes gracies, Sr. President. Sr. Diputat, jo crec quellevar
eines definangaci6 alaUniversitat per part d’ aguest governno
és precisament el quehafet. Aquest govern precisament només
arriba va intentar restaurar un cert equilibri, o complir unes
necessitats que tenia la Universitat des del punt de vista de
financament, cosa que no esfeiafinsara.

Segona, a mi no m' agradaria entrar ala discussié per quée
técnicament s’ hafet, Joli dic que hi haunajustificaci6 tecnica,
jo li puc dir que els informes técnics que tenim nosaltres
d’aquest estudi, que jo reconec que ha tengut un paper
important i el continuatenint, anosaltres, unavegadaanalitzat,
ensdeien que hi havia un incompliment en els nou punts del
Conveni de Ginebradel 82 sobre estadistiques. Entenem quesi
aquest estudi estavaben fet, i lainstitucié que ho feiaerauna
institucié que a més tenia I’ experiéncia de 17 anys, tenia un
avantatge molt més gros que qualsevol atraal’ hora de poder
guanyar aquest concurs. No va ser aixi, tenen a la seva
disposici6 tant els criteris técnics com la resolucié de la mesa
de contractacid, i vosté mateix veura que la mesa de
contractacié va actuar de la manera més adequada a |’ hora de
resoldre aquest concurs.

EL SR. PRESIDENT:
Moltes gracies, Sr. Conseller de Turisme.

I1.6) Pregunta RGE num. 966/01, ddl I'Hble. Sr. Diputat
Gagpar Oliver i Mut, dd Grup Parlamentari Popular, relativa
apracticadel'esport delacacaalesfinquesdel Governdeles
IllesBalears.

Passam a la sisena pregunta, que és la 966, que formula
I"'Hble. Diputat Sr. Gaspar Oliver i Mut, del Grup Parlamentari
Popular, relativa a practica de I’ esport de la caga ales finques
del GoverndeleslllesBalears. El Sr. Oliver télaparaula.

EL SR OLIVER | MUT:

Gracies, Sr. President. El Partit Popular, senyoresi senyors
diputats, feim aquesta pregunta perqué ens hem assabentat
pels mitjans de comunicacié que la Conselleria de Medi
Ambient pareix ser que ha decidit que es pugui cacar a les
finques que sén propietat del Governbalear. | clar, nosaltresno
entenem aquesta decisi6 de la Conselleria, com per una altra
part el Consell Insular de Mallorca ha destinat 5 milions de
pessetes allogar finques per destinar-les precisament a tot el
contrari, a vedats socials. Nosaltres no entenem aquest
posicionament del Govern, que és el que realment té les
competéncies en matéries de caga, que prohibeix cacar ales
seves finques, i per unaaltrapart hi haunaaltrainstitucié, que
no té les competéncies en caca, que destina doblers a llogar
finques per poder-les destinar a vedats socials. Aquesta és,

ido, lanostrapregunta, a veure si és cert, i per quin motiu, la
Conselleriade Medi Ambient hapres aquestadecisi6. Gracies,
Sr. President.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Oliver. Sra. ConselleradeMedi Ambient,
télaparaula.

LA SRA. CONSELLERA DE MEDI AMBIENT (Margdida
Rossello i Pons):

Grxcies, Sr. President, senyors diputats, senyores
diputades. Efectivament el Govern hainiciat laqualificacio de
les finques de propietat del Govern de les |lles Balears com a
refugis de caga, amb I’ objectiu d' afavorir lacriai el foment de
totes |l es especies de fauna, tant cinegeética com no cinegética
en aguests espais. Evidentment consideram que aix0 és un
element positiu, no només per a les finques publiques, sind
també per alesfinques del costat.

Per altra banda també hi ha un motiu important per haver
pres aquesta decisio, i és que les finques del Govern estan
obertes a |’ accés dels excursionistes i tot tipus d’ usuaris, en
moltes d’ elles, com vosté molt béconeix, hi haareesrecreatives
que concentren nombroses persones els caps de setmana, i a
més hi ha usos escolars i educatius, i multitud de visites. La
caca precisament amb armes de foc suposaria un conflicte
d’interessos, i finsi tot un problemade seguretat. Per tant, hem
considerat que un espai natural obert al public ha de ser
totalment segur, i no pot mantenir dues activitats
incompatibles, lade cacaamb armadefoci ladevisita.

| finalment convé constar que la practica de la caca en
finques publiques suposaria una certa competencia deslleial
amb els propietaris privats que arrenden els seus terrenys per
aaquestapractica. Si lacagapot generar unacertarendaa moén
rural, aguestarendahad’ anar en benefici delspropietarisrurals
i dels pagesos. Per tant, la Conselleria de Medi Ambient ha
adoptat aquesta decisi6 per motius de conservacio de fauna i
seguretat i tranquil-litat dels visitants. Gracies.

EL SR. PRESIDENT:

Gracies, Sra. Consellera de Medi Ambient. Sr. Oliver, téla
paraula.

EL SR. OLIVER | MUT:

Gracies, Sr. President. Jaenspareix bé, Sra. Consellera, que
vosté defensi la iniciativa privada i defensi els propietaris
perqueé puguin treure un rendiment a les seves finques. Perd
evidentment aqui es veu una contradiccié total adinsel pacte
de govern, dins aquest pacte d'esquerres, dins el pacte de
progrés, a on a una institucié com el Govern balear, i els
mateixosmembresquedonen suport al Governadinsel Consell
Insular en duen unes altres. Ens va bé que hi hagi uns refugis
de caca, perqué és necessari per protegir aquesta; perd no
entenem aguesta diversitat de politiques que s’ esta duent a
Mallorca, que s estaduent aaquestacomunitat autbnoma. Sra.
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Consellera, exigeixi, les competéncies son seves, i a voste el
que li correspon és dur les regnes en matéria de caga. Faci el
queli toca. Gracies.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Oliver. Sra. ConselleradeMedi Ambient,
télaparaula.

LA SRA. CONSELLERA DE MEDI AMBIENT (Margdlida
Rossello i Pons):

Gracies, Sr. President. Sr. Diputat, jo li he de dir és que en
tot cas ha d'adrecar aquesta pregunta al Consell Insular de
Mallorca. Jo li he de contestar que com a Consellera de Medi
Ambient del GoverndeleslllesBalearsaquests son els motius
pels qualshem pres aquestadecisi6. L es competénciesde caca
son del Govern, pero evidentment els consells insulars poder
dur endavant politiques que considerin oportunes. Per tant,
faci aqui toca aquesta pregunta. Gracies.

EL SR. PRESIDENT:
Moltes gracies, Sra. Consellerade Medi Ambient.

I1.7) Pregunta RGE nam. 970/01, ddl I'Hble. Sr. Diputat
José MariaGonzalezi Ortea, del Grup Parlamentari Popular,
relativaaretardsen e tren dePalmaasaPobla.

Passam a la pregunta nimero 7, 970, que formula |’ Hble.
Diputat Sr. José Maria Gonzélez Ortea, del Grup Parlamentari
Popular, relativaaretards en €l tren Palma-sa Pobla.

EL SR. GONZALEZ | ORTEA:

Gracias, Sr. Presidente. Sr. Conseller de Obras Publicas, yo
queria preguntarle exactamente qué es lo que viene pasando,
porgue nos llegan informaciones de que en estos dos Ultimos
meses, practicamente a partir de la puesta en servicio de la
nueva linea de Inca a sa Pobla, hay una gran cantidad de
retrasos y algunos otros problemas en el funcionamiento de
estas lineas. Gracias, Sr. Presidente.

EL SR. PRESIDENT:

Gracies,Sr. Gonzélez Ortea. Sr. Conseller d’ ObresPubliques,
télaparaula.

EL SR. CONSELLER D’ OBRES PUBLIQUES, HABITATGE
| TRANSPORTS (Josep Antoni Ferrer i Orfila):

Grecies, Sr. President, senyores i senyors diputats.
Efectivament qualque retard hi ha. De totes maneres
fonamentalment és degut, com vosté sap molt bé, que s ha
hagut de referlaliniaascendent de Palmaalnca, laqual cosaha
motivat que avegades, per un temade coordinacio entretrens,
al’hora del pas fa que hi hagi determinats retards. No podem
dir que siguin nombrosos, perd quan aguesta obra estigui
acabada es normalitzara el servei.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Conseller. Sr. Gonzéalez Ortea, té la
paraula.

EL SR. GONZALEZ | ORTEA:

Gracias, Sr. Presidente. Y olehagolapreguntaporqueno sé
las razones. Usted me contesta diciendo que como sé muy bien
hay retrasos fundamentalmente en la linea ascendente. No
tengo lamenor idea, por eso selo pregunto. Lo que tengo son
informes efectivamente de que hay retrasos con bastante
frecuencia, casi todos los dias, y que hay por eso una cierta
incomodidad por las personas que usan €l tren. Créame que no
S€ qué razones son, se me dan més bien razones de problemas
de personal, escasez de personal, que ha obligado incluso a
poner conductores a hacer enormes cantidades de horas
extraordinarias, que secubren con personal incluso notitulado,
etcétera. De cosas asi se habla. Yo no sé si efectivamente
corresponde atemasde personal osi, por lo que usted medice,
es por otra razén, pero la verdad es que la razén la ignoro.
Gracias, Sr. Presidente.

EL SR. PRESIDENT:

Gracies,Sr. Gonzédlez Ortea. Sr. Conseller d’ ObresPubliques,
télaparaula.

EL SR. CONSELLER D’'OBRESPUBLIQUES, HABITATGE
| TRANSPORTS (Josep Antoni Ferrer i Orfila):

Gracies, Sr. President, senyoresi senyorsdiputats. Lalinia
ascendent vosté sap que fauns anys esvafer unaobra, perd
no esvaren fer totes les travesses, |lavors va crear problemes
devibracions, i per tant s'ha hagut de refer tota aquestalinia.
Ac0 haestat una obra que s' ha estat desenvolupant aquests
mesos, i agd ha provocat que a vegades obligava a sols
I’ utilitzacié d’ unade les dues linies que hi ha, una que pujai
una que baixa, i per tant aco ha provocat. Perd de totes
maneres, el quesi li vull dir ésquelesdades quejotenc ésque
al gener hi va haver un 89% d'arribades puntuals, i de fet
nomeés un 5% va ser amb retards superiors als 10 minuts; i a
mes de febrer un 91% va ser puntual, i ja un 5% va ser amb
retards entre 5i 10 minuts. Per tant, tampoc no podem parlar de
retards habituals. Les xifres canten, tenim a gener un 89, al
febrer un 91%, i jo esper que ago S arregli en aquests proxims
dies.

Quant a personal, efectivament la plantilla és curta, s’ esta
negociant el conveni, i una de les clausules que hi ha al
conveni antic és que per I'ampliacié de plantilla la plantilla
actual també ha de donar el vistiplau. Perd, bé, aco s'esta
negociant i jo esper que tots aquests temes en properes dates
estiguin solucionats.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Conseller d’ Obres Publiques.
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[1.8) Pregunta RGE ndm. 758/01, del I'Hble. Sr. Diputat
Joan Marii Tur, del Grup Parlamentari Popular, relativa a
placadel'estacié depuradora d'Eivissa.

La vuitena pregunta decau per abséncia per malaltia del
diputat formulant, que és el Sr. Joan Mari i Tur.

[1.9) Pregunta RGE ndm. 967/01, del I'Hble. Sr. Diputat
Gagpar Oliver i Mut, del Grup Parlamentari Popular, relativa
a solucions als abocaments de les pedreres del cami de Can
Duran a ses Cadenes.

Lapreguntandmero 9 ésla967, queformulal’ Hble. Diputat
Sr. Gaspar Oliveri Mut, del Grup Parlamentari Popular, relativa
a solucions als abocaments de les pedreres del cami de Can
Duran, ases Cadenes. El Sr. Oliver télaparaula.

EL SR. OLIVER| MUT:

Gracies, Sr. President. Aquesta pregunta que formulam va
dirigidaal Molt Hble. President del Govern. Veient que no és
aqui, alaSala, i que per tant no em podracontestar, unavegada
més, Sr. President, laretir.

EL SR. PRESIDENT:
Molt bé, doncs preguntaretirada.

[1.10) Pregunta RGE nim. 975/01, del I'Hble. Sra.
DiputadaMariaL luisaDuboni Pretus, del Grup Parlamentari
Socialista, relativa a accessos a I'hospital de Son Llatzer.

Passam a la pregunta nimero 10, 975, que formula |’ Hble.
Diputada Sra. Maria Lluisa Dubon i Pretus, del Grup
Parlamentari Socialista, relativaa accessos al’ hospital de Son
Llatzer. LaSra. Dubon télaparaula.

LA SRA. DUBON | PRETUS:

Gracies, Sr. President. Voliem saber € plantejament que té
la Conselleria d’ Obres Publiques, coneixent el problema que
genera un nou hospital a Palma, genera tot un problema de
transit queimplicadiferents administracions, perquelasolucié
que s hacercat és donar accés através d' unacarretera que és
municipal, i per tant agd generara una serie de despeses
importants, i per tant s'ha d’ actuar d’una manera coordinada
entre les administracions. Volem demanar a conseller que ens
expliqui quin és el plantegjament que fa la Conselleria per
resol dre aquestes questions de financament. Gracies.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sra. Dubon. Sr. Conseller d Obres
Pabliques, té laparaula.

EL SR. CONSELLER D’'OBRESPUBLIQUES, HABITATGE
| TRANSPORTS (Josep Antoni Ferrer i Orfila):

Gracies, Sr. President, senyores i senyors diputats.
Efectivament el tema de I’ accés a Son Llatzer és un tema de
responsabilitat municipal, perd que ens afecta a tots en la
mesura que és un servei public, i en aguest moment s’ esta
executant una obra del conveni, que és el desdoblament de
PdmaaSon Ferriol, i1’ Ajuntament esvaposar en contacteamb
nosaltres, hemtingut distintscontactesperqueel cost d’ aquest
enllag s6n uns 300 milions segons el projectedel’ Ajuntament,
i amés la Conselleria tenia dificultats per fer front a aquesta
inversié. Per tant, a una reunié que varem fer del conveni de
Madrid, varem sol-licitar a veure si podiem incloure aquesta
obra com a complementaria de la que s’ esta fent. En aquell
moment larespostavaser negativaper part del director general,
dient que aco eren obres municipals, i per tant aells no els
interessava. Després (...) contactes, jo per escrit ho he
sol -licitat, i esperem que per part del Ministeri hi pugui haver
reconsiderar aquest temai es pugui incloure aquesta obracom
acomplementariadelajainiciada.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Conseller d’ Obres Plbliques. Sra.
Dubon?, no vol intervenir. Moltes gracies.

[1.11) Pregunta RGE nam. 977/01, del I'Hble. Sr. Diputat
JosepMariiRibas, del Grup Parlamentari Socialista, relativa
atransferencia deles competencies en matéria de Justicia.

Lapreguntanumero 11 estaajornadaamb tempsi formapel
govern.

[1.12) Pregunta RGE num. 976/01, del I'Hble. Sra.
Diputada Sofia Hernanz i Costa, dd Grup Parlamentari
Socialista, relativa atransferencia de sanitat.

Lanumero 12 ésla 976, que formula I’ Hble. Diputada Sra.
SofiaHernanz Costa, del Grup Parlamentari Socialista, relativa
atransferéncies de sanitat. La Sra. Hernanz té la paraula.

LA SRA. HERNANZ | COSTA:

Grecias, Sr. Presidente. En este momento, en el que se
inician las conversaciones para la creacion de las comisiones
mixtas para estudiar el traspaso en materia de competencias
sanitarias, unas competencias tan importantes, pero también
tan importante que sean bien transferidas y bien dotadas
econdémicamente, queriamos saber cuales eran las previsiones
quetienelaHble. Consellera de Sanidad y Consumo sobre las
citadas transferencias. Gracias.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sra. Hernanz. Sra. Consellera de Sanitat, té
laparaula.
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LA SRA. CONSELLERA DE SANITAT | CONSUM (Aina
MariaSalomi Soler):

Gracies, Sr. President, senyores i senyors diputats. Sra.
Hernanz, responent alaseva pregunta, li hededir i manifestar
gue sempre aguest Govern que represent ha tengut com a
primordial I’ interés per aquestestransferénciessanitaries, i aixo
ha estat des del primer dia que varem assolir € Governdl juliol
del 99. Lanegociacio hadeser eficag, suficienti justa, i através
deles quals es permeti adaptar i atendre larealitat de totes les
nostres illes en particular. Per tot aix0 estam absolutament
preparats per iniciar aquestes negociacions. Informar-li, Sra.
Diputada, que avui precisament a Madrid es du a terme la
primera reunié de la ponéncia técnica que permetra tenir
coneixement sobre elscriteris pelsqualsel Ministeri de Sanitat
i Consum pensa establir com a base d’ aquesta negociacio. A
partir d’ aqui, Sra. Hernanz, el Govern sabrai podranegociar les
esmentades transferencies. Dir-li quevolem un sistemasanitari
amb un finangament suficient per donar un bon servei, sigui
atencié primaria, sigui atencié especialitzada, i també la
sociosanitaria; que tengui en compte tots els deficits historics
gue tots ja coneixem, i que també que sigui realista amb el
problema de la insularitat que patim en aquestesiilles. Li puc
assegurar, Sra. Herranz, que no acceptarem unestransferéncies
mal dotades. Aquesta oportunitat que ara se’ns presenta és
una oportunitat que mereix I’esfor¢ de tots que en aquest
moment tenimresponsabilitat en aqueststemes. Moltesgracies.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sra. Consellerade Sanitat. Sra. Hernanz, no
vol intervenir.

11.13) Pregunta RGE ndim. 971/01, ddl I'Hble. Sr. Diputat
José Maria Gonzalezi Ortea, del Grup Parlamentari Popular,
relativaaretard alesobresdelacarreteradd port d'Andratx
asArraco.

Passam a la pregunta nimero 13, 971 de Registre, que
formulal’Hble. Diputat Sr. José MariaGonzal ez Ortea, del Grup
Parlamentari Popular, relativaaretard alesobresdelacarretera
del Port d’Andratx a s Arraco. El Sr. Gonzalez Ortea té la
paraula.

EL SR. GONZALEZ | ORTEA:

Gracias, Sr. Presidente. Sr. Conseller, efectivamente la
pregunta en este caso también es de un retraso, que viene
apareciendo sisteméticamente en |os medios de comunicacion,
y que segln nuestras noticias causa una cierta desazén y
malestar en lazonade Andratx. Gracias, Sr. Presidente.

EL SR. PRESIDENT:

Grecies,Sr. Gonzélez Ortea. Sr. Conseller d’ ObresPubliques,
télaparaula.

EL SR. CONSELLER D’'OBRESPUBLIQUES, HABITATGE
| TRANSPORTS (Josep Antoni Ferrer i Orfila):

Gracies, Sr. President, senyores i senyors diputats.
Efectivament ésunaobraquehasofert unretard. Li pucdir que
es va signar el contracte del projecte modificat el 28 de
novembre del 2000, I’ acta de comprovacié del replanteig del
projecte esmenat és de 30 de novembre del 2000, i la data de
terminacio del contracte és del 30 degener del 2001, i enveuna
sol -licitud de prorrogaper part del contractistafinsal 30 d’ abril.
Es deguda a una afectacio de serveis, i també que la data més
apropiadaper fer lacapade rodaduraésjadins aquestes dates
gue ens aproximam.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Conseller d' Obres Pdbliques. Sr.
Gonzéez Ortea, no vol intervenir.

[1.14) Pregunta RGE ndm. 762/01, del I'Hble. Sr. Diputat
Joan Mari i Tur, dd Grup Parlamentari Popular, relativa a
inversionsper alaconservaciéde patrimoni historici artistic
d'Eivissai Formentera.

Doncs lapreguntandmero 14i darrerad’ avui, queésla762,
tambeé esta decaiguda per abséncia per malatiadel diputat Sr.
Joan Mari i Tur.

[11.1) Interpd-aci6 RGE num. 208/01, dd Grup
Parlamentari Popular, relativa a millora de I' Administracié
per auna atencio eficag als ciutadans.

En consequiéncia, passam al seglient punt del’ ordredel dia,
que és lainterpel -lacio 208, presentada pel Grup Parlamentari
Popular, relativaamillorade I’ administracié per a una atencio
eficag asciutadans. En nom del Grup Parlamentari Popular téla
paraulael Sr. Jaén Palacios.

EL SR.JAEN | PALACIOS:
Sr. Presidente, sefiorasy sefiores diputados.

EL SR. PRESIDENT:

Sr. Jaén Palacios, aniraal’escd arecollir la documentacié
pertinent per fer laintervencid, i li comencarem a comptar €l
temps apartir queinicii la sevaintervencio.

EL SR. JAEN | PALACIOS:

Muchas gracias, disculpas, Sr. Presidente. Sr. Conseller, le
interpelamos hoy con un tono constructivo. Yo queria
anunciarlo alaentrada de este salén de plenos, y creo que €l
asunto es de interés, porque es una de las cuestiones en las
cuales todos los grupos del Parlamento, no de éste, de
cualquierparlamento, debi eran estar deacuerdo. Debieran estar
de acuerdo que unaadministracion publicadebe cumplir, debe
satisfacer una serie de objetivos, que todos son compartidos,
desdeaquellosgrandesquedisefialaConstitucion, hastaotros
no tan generales, pero que sirven paramejorarla.
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Por tanto, yo le adelanto dos cosas. La primera, que no
solamenteel tono demi intervencion, sinotambiénel contenido
de la misma van en esa linea no de denuncia, sino de
aportacion posible de reflexion para que la administracién
publica pueda mejorar, y en segundo lugar le adelanto que si
no hay otra novedad el pensamiento de nuestro grupo es
presentar una mocion subsiguiente que recoja a menos una
cuestion, y eslade laelaboracion, en un plazo que considere
oportuno el Gobierno, de un libro blanco de laadministracion.

Dicho esto, yo creo quelaadministracion, como bien sefiala
la Constitucion, ha de servir con objetividad los intereses
generales. Y se indica alli mismo también con una serie de
principios,losprincipiosdeeficacia, dejerarquia, losprincipios
de descentralizacion, de desconcentracion y de coordinacion.
Bl resultado de ese desiderdtum constitucional seria una
administracion eficiente, una administracion interrel acionada,
efectivamente descentralizaday desconcentrada, y sobre todo
responsable, es decir que actia poniendo los medios
suficientes o los medios adecuados para conseguir los fines
gue se leindican alaadministracion.

Pero hoy en dialaadministracion tiene que dar respuestaa
las demandas que le plantea una sociedad moderna, y esa
sociedad moderna es compleja, es una sociedad en la que los
cambi os se producen, como en toda sociedad, deantafio, pero
se producen con unarapidez inusual paratiempos pasados, y
justamente por ese ritmo vertiginoso de los cambios, por ese
dinamismo el contexto delasociedad, alladondelasrelaciones
de las personas y de la administracién se desenvuelven, es
mucho méas complejo. Y es vital, como es vital para cualquier
organi smo, yaseaorgani smo vivo o unaadministracion, quees
un organismo de otranatural eza, pero también en definitivaun
sistema, un conjunto de partes interconexas, es vital, repito,
que haga frente a esos desafios, porque si no hay adaptacion,
pues entonces se cae en la obsolescencia o se cae en
organismos, en servicios que no cumplen la funcién, que no
sirven paralo cual fueron creados.

Entonces para ese proceso rapido de adaptacion hay dos
procesos complementarios que estan muy bien estudiados por
la psicologia funcional, que se llaman asimilacion y
acomodacioén, y como resultado de eso sale el proceso de
adaptacion. Pero de adaptacion permanente, y también de
adaptacién con unritmo determinado, porqueno hay nadieque
soporte unos ritmos vertiginosos segln qué ritmos de
adaptacion, porque las resistencias en todos |0s organismos
también son resistencias muy fuertes, y porque siempre hay
resistencias alos cambios. Por eso nosotros pensamos que la
administracion, y es un tema de manual, se ha de concebir en
su manera dinamica, la administracion nunca es la misma, a
pesar de ser la misma, permanece siendo administracién, pero
va cambiando con el tiempo, y por eso (...) de apertura podra
incorporar sin resistencias, 0 al menos con las resistencias
minimas posibles, los avances que la sociedad lleva.

Desgraciadamente hay una concepcion tradicional de la
administracién, que es unaconcepci én mas bien negativa, ésa
eslaverdad, a cualquiera que se le hable de laadministracién,
pues hay muchos dichos, muchas expresiones popul ares que
recogen eso, desde aguella célebre expresion de Larra, de
“vuelva usted mafiana”’, de las cesantias, que se ha hecho
tambiénmuchacuestidnnegativa, y deotrascuestionesqueno
vienen al caso exponer, la verdad es que la administracion se
viene concibiendo con unaforma negativa, de unaeficaciano
suficiente, a veces nula, y por tanto esa es la opinion que el
ciudadano tiene de la administracion.

¢Qué debe hacer la administracion para ser eficaz? Bueno,
ésa es una pregunta que tiene muchas respuestas, pero sin
duda unas mas importantes que otras, pero una es necesaria,
una no puede faltar, y estaremos todos de acuerdo: la
administracion necesita, como cualquier otro sistema que
funciona, unaeval uacion, [ldmesel eaeso ahorade otramanera,
se llama control de calidad; [lamesele en tiempos pasados
inspeccion de servicios; llamese como se llame, pero cualquier
actividad humanaestasujeta, desdelaproducciéndetornillos,
mirar €l calibre de los tornillos, a ver qué errores tienen los
tornillos en la produccién, hasta la administracion, que no
opera contornillossino con personas, por tanto no eslo mismo
lamedicion, pero si que tiene que haber unaevaluacion delos
sistemas, tiene que haber unavaloracion de su eficacia.

¢QUé es lo que espera nuestra sociedad y qué es lo que
desea? La idea de eficacia nos remite siempre a la idea de
programas, nosremitealaideadefines, detareas, de objetivos,
y eso serecoge de algunamaneraen |os presupuestos, yo creo
gue ami juiciolo he denunciado en més de unacomparecencia,
de unos presupuestos poco acertados en forma de objetivos,
que tiene que profundizarse y hacerse mejor, porque si los
objetivos no se formulan bien en un presupuesto por
programas, y no sele asignan los medios que le corresponden
porque hay programas con intercambios de medios, pues
entonces no se puede evaluar bien. Para evaluar una cosa, y
Ilevo la connotacién negativa de la evaluacion, no de sancién
de unaevaluacion, sino unavision del proceso y del producto
para poder hacer un feed back de nueva programacién y
mejorarlas cosas. Pues, como digo, esaidea, yo creo quetodos
los ciudadanos la esperan y la desean.

Y le pregunto, Sr. Conseller ¢Dispone €l Gobierno de una
evaluacion delosservicios, siquieraseasomera, o a menosde
algunosservicios? ¢Hay establecidosunosindicadoresparala
evaluacion?, es decir, ¢hay unainspeccion de servicios o hay
algo similar, que nos diga que un programa se han alcanzado
| os objetivos en un limite determinado, vamosamejorar parael
afio que viene esto, quitar lo otro, porque no ha ido bien?
Porque, claro, no es fécil, porque no estamos valorando
magnitudes tangibles; y no estanfacil valorar, perosi quehay
indicadores en todos los servicios, hasta en educacién hay
indicadores paraver si el sistemafunciona, y qué eslo que hay
que corregir. Yo le pregunto si hay alguna intencién en ese
tema, porque es la prospectiva en este campo de lacalidad en
los servicios vapor esalinea, de tener indicadores para poder
evaluar.




DIARI DE SESSIONS DEL PLE/ Num. 54/ 6 de mar¢ del 2001 2447

Una administracion en aras de los fines que tiene
encomendados debe aprovechar todas sus potencialidades, y
por supuesto incorporar 1o que hoy ya todo el mundo esta
incorporando de los nuevos sistemas de informacion y
comunicacion, lo que Ilamamos las nuevas tecnologias de 1a
informacion y de la comunicacion. Hay una sociedad de la
comunicacion. ¢Qué hahecho el Gobierno a este respecto, Sr.
Conseller? Yaséquehahechoago ¢Y quépiensahacer?Y con
esto, decirle que hoy mas que nunca la administracién debe
responder a su significado etimolégico, de administrare, de
“servir @', pero de “servir @ bien, es decir, de servir a
ciudadano, que yano es un ciudadano solo, sino que también
es un cliente, es un protagonista y es una persona que
demanday que exige participacion, y que por supuesto exige
quelosrecursosfinancierosquedestinal aadministracion sean
empleados de la maneramés eficiente posible.

Y ésa es la nueva concepcion, de ciudadano cliente de la
administracién, la administracién tiene que “fidelizar” a esos
clientes para que se encuentren satisfechos, y por tanto
tenemos que hablar de gestion de calidad en los servicios
publicos, un término que empez6 ya en los afios 56, con las
normas | SO, que nosanuncian avecesquetal empresaatravés
de Aenor ha conseguido la norma | SO, pero que todas esas
normas de calidad se han llevado, como digo, hasta la
educacion, porquelaexcelenciadebe ser perseguidapor todos
los servicios publicos, como lo persigue cualquier
administracion. Oir hablar de calidad no es nada extrafio en
turismo; oir hablar de calidad no es ya extrafio en educacién,
donde hay un modelo europeo de gestion decalidad. Eso no es
extrafio, eraalgo extrafio hace tiempo, hoy en diayanolo es.

Portanto, lo quelaOCDE en €l afio 84 yase haciaeco, pues
en Espafa en educacion por ejemplo seimplantd en € afio 97.
Y la calidad es la meta de los servicios publicos, y los
ciudadanos son unos clientes, como digo, cada vez mas
exigentes, porque quieren una administracion eficaz.

Sr. Conseller: ¢es nuestra administracién eficaz, son
nuestros funcionarios eficaces? ¢Puede mejorarse esa eficacia
de nuestra administracion? Para saber eso, s6lo hay una
respuesta, que es una elaboracién de lo que seria un
diagndstico delasituacion, através de un libro blanco, con un
tiempo prudencial, como digno, que el Gobierno debiera hacer
para, acto seguido, hacer planes de mejora.

EL SR. PRESIDENT:
Sr. Jaén Palacios, vagi acabant.
EL SR. JAEN | PALACIOS:

Acabo, Sr. Presidente. De forma sensata, no queriendo
mejorarlo todo al mismo tiempo, porque eso esimposible, pero
si planes de mejora en &reas concretas que permitan, como
digo, ser mucho més eficaces. Para eso, efectivamente, hay
muchas cuestiones que tendremos que hablar, y que salto,
porque €l presidente ya me ha llamado para que termine, y lo
hago con mucho gusto. Hay precedentesdelaAdministracién
del Estado, de un libro de esta naturaleza, pero hay una cosa,

como digo, queno podemosolvidar. Sehablamucho del capital
humano, es una expresién de Servant (...) alla por los afios
noventa, un plan de esta naturaleza en modo alguno puede
prescindir de quien tiene que hacer el plan, quien tiene que
llevarlo a término, que son los funcionarios, que son las
personas que trabajan en la administracion.

Portanto, yo, Sr. Conseller, le agradeceriaquenosexplicasé
qué ha hecho el Gobierno, qué medios ha dedicado para
mejorar la administracion y hacerlo de forma continuada, qué
perspectivas tiene, y le anuncio, como digo, que nuestra
intencién es presentar una iniciativa parlamentaria,
subsiguiente a estainterpelacion, parainstar al Gobiernoenla
forma que creamas conveniente, ahacer ese diagndstico en un
libro blanco que recoja cudles son los puntos fuertes de esta
administracion, cudles son los puntos débiles y qué éslo que
debe mejorarse.

Muchas gracias, Sr. Presidente.
EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Jaén Palacios. El Sr. Conseller d'Interior,
en representacio del Govern, télaparaulaper un temps de deu
minuts.

EL SR. CONSELLER D’INTERIOR (Josep Maria Costa i
Serra):

Sr. President, senyores i senyors diputats. En primer lloc,
agrair laintervencidi el to amb que I'harealitzada, al portaveu
del Grup Popular, i també algunes deles aportacions que hafet
que, d'algunaformael que mirarédefer ésexplicar unamicaque
ésel quefael Govern, i després, si deles questions que m'ha
plantejat, n'hi ha alguna per contestar, aprofitaria el torn de
réplica.

Per comencar, voldria fer referéncia a I'estat actual de la
nostra administracié publica, una administracié que sembla
envellida amb uns procediments que no sgusten a les
demandes de la nostra societat i que donen una imatge
dineficacia per I'excessiva burocratitzacié a qué es veuen
sotmeses totes les gestions. No creguin que don la culpa als
anteriors gestors del Govern de les Illes Balears, senzillament
failg unamenci6 als efectes del pas del temps al'administracio.
Probablement haestat al sultimsanysquan |lesadministracions,
les empreses privades, tothom ha comencgat a posar plans de
qualitat en els serveis que pretén donar cap a que voste ha
anomenat i sanomenal'estratégiadel client.

A mésd'aixod, unadeles mancancesdel'administracié ésla
inexistéencia d'una vertadera participacié dels ciutadans, una
vertadera democracia participativa en les institucions, veiem
una manca d'interaccié entre el poder i els ciutadans, que
l'administracio és excessivament burocratitzada i que €els
ciutadansesdevenen administratssensepoder fer sentir laveu.
Per tant, hem de ser capacos d'adequar els mecanismes
necessaris per garantir unaplenademocraciaparticipaciéenles
institucions, en ple segle XX I tenim elsinstruments, lesnoves
tecnologies de la informacié, si en feim un bon s,
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aconseguirem implantar el queal gunsanomenenlademocracia
digital, mitjancant una administracio virtual .

Quan parl dadministracié virtual, no vull dir
deshumanitzada, ben a contrari, faig menci6 a una
administracio informatitzada, com a férmula per acostar
I'administracié a ciutada i utilitzar les autopistes de la
informaci6 per mantenir les relacions interadministratives. No
es tracta tan sols d'evitar un trafic de paper que avui resulta
innecessari, sind d'accelerar tramits, compartir informacio i
acostar al ciutada, mitjangcant un llenguatge i unestecnologies
assequibles, el conjunt de les seves relacions amb aquestes.

Per tot aix0, volem posar en marxa €l pla de qualitat ala
nostra comunitat, per aconseguir una administracié modernai
eficag i volem que aquest pla sigui fruit del consens, que
sarveixi per garantir la prestacio dels serveis de qualitat als
ciutadans i esperam que aix0 no sigui un element de
discrepancia politica. Per tant, laquiestié que aqui plantejam és
el que vosté ha vengut a anomenar, supos que amb una altra
terminologia, I'elaboracié d'un llibre blanc. En definitiva, sigui
quin sigui € nom, sha d'elaborar un pla estratégic de
I'administracio publicaallaon sigui unaanalisi global detot el
queésl'administracio, i moltesvegadesnomésensquedam amb
el capitol dels recursos humans, obviant altres guestions
igualment importants per tal de garantir aquest principi
deficacia que és el gque ens exigeixen els ciutadans i les
ciutadanesdeles|lles Balears.

En primer lloc, per que creim necessaria una modernitzacio
delanostraadministraci6?, modernitzaci6 del nostresistemade
gestié i d'atencié al public, tenint en compte que el bon o mal
funcionament dels serveis, shade mesurar apartir del grau de
satisfaccié dels usuaris. En segon lloc, perqué consideram
basic conéixer les necessitats reals de la nostra societat i, per
tant, necessitam incorporar sistemes de mesurament i control
del procés administratiu. En tercer lloc, perquelarealitat social
i la discontinuitat territorial de la nostra comunitat marquen
definitivament les relacions amb els ciutadans, i aixo fa
necessariaunareformadel sserveispublics, unsserveispublics
que han de caminar cap a la descentralitzacié, cap a un
apropament amb el's seus administrats. Hem de rompre amb la
concepcio actual, queidentifical'administracioambl'exercici del
poder, hem de ser capacos d'aconseguir que I'administracio
sigui d'unavegadaidentificada com aservei public.

Partim de la base quel'empleat public ésl'element essencial,
com vosté apuntava, del pla de qualitat, ja que son ells les
persones destinades a prestar efectivament els serveis i, per
tant, és fonamental |a seva motivacio, la seva formacié i la
posada en funcionament d'uns sistemes d'incentius
fonamentats en la productivitat, que premii la sevainiciativai
el seurendiment. A mésdelsempleatspublics, jugaraun paper
decisiu en I'execuci6 del pla, la incorporacié de les noves
tecnologies ales rutines administratives.

El plade qualitat s'estructura en cinc seccions, cadascuna
delesqual sseraintegradaper diversosdocumentsquesaniran
conformant 0 completant a mesura que el pla sexecuti.
Aquestes seccions son: l'avaluacié dels serveis publics,

haurem d'auditar el conjunt de necessitats que es plantegen a
I'administracio, per aix0 és important coneixer I'opinid dels
nostres ciutadans, €ls nostres clients, conéixer els punts més
febles que ells detecten i els seus punts forts, enquestes als
ciutadansi un cataleg de serveis.

Hemvolgut comencar per aqui, perqué consideram que és
imprescindible comencar per saber quina és la percepcio real
gue té el ciutada de Formentera, de Menorca, de Mallorca i
d'Eivissa, per saber quina és la percepcio real. De I'andlisi
d'aquests documents podrem extreure pautes de millora a la
prestacio dels serveis, que se sistematitzaran en la carta dels
serveis, que contindran, per a cada un dels serveis que es
presten, el sparametresdequalitat, quevosteétambéhaapuntat,
les normes per les quals regeixen i els nivells per sota dels
quals sentendran deficientment prestats. Contindran, aixi
mateix, les garanties per als ciutadans en cas de prestacions
irregulars i els efectes que aguestes prestacions irregulars
poden tenir, incloent les indemnitzacions a qué pogués donar
Iloc aquest mal funcionament. Evidentment, aix0o shauradefer
en un plantgjament a mig termini, perqué avui, aguesta
administracio, no tendria capacitat per poder afrontar aguests
graus de qualitat amb unes indemnitzacions o pagaments
d'indemnitzacions a's ciutadans per un funcionament anormal
olent.

L'evolucio del funcionament intern de I'administracio. Es
tracta de posar de manifest quines son lesrelacionsinternesa
lamateixaadministraci6, conéixer I’ opinié delsempleatspublics
sobre € climalaboral al’ administracié del Govern. Hi hem estat
fent feina, ja, en aquesta qliestio.

Incorporaci6é delesnovestecnologiesdelainformacié ales
rutines de produccié de serveis publics.

Un altre punt important, el quart, ésl’ avaluacio delsserveis
compartits amb altres administracions. Pretenem, en definitiva,
catalogar quins son i quins han de ser els serveis que es
presten en conjuncié amb altres administracions.

| el cinque és de conclusions i propostes d’ actuacié. Un
cop fetes aquestes analisis es poden concretar els projectes
gue s han de dur aterme, fixar terminis per posar-los en marxa
i analitzar el costqueaixo suposara. S’ had’ entendrequeel pla
no es pot tancar estaticament alsdocumentsqueen |’ actualitat
el formen, sind que anira creixent, adequant-se a la realitat
concreta de cada moment de I’ administracié del Govern deles
Illes Balears.

Quins son els objectius i els projectes? En definitiva els
objectiusqueesvolen aconseguir amb laimplantaci6 del Plade
qualitat sén els segiients: Reorganitzar €l sistemad’ accésdels
ciutadans a I'administracié, incorporacié de les noves
tecnologies a I'atencié als ciutadans i als procediments
administratius generals del Govern deleslllesBalears, creaciod
d’ una plantilla especialitzadade personal defronteraintegrada
per funcionarisexpertsenatencié a public, laimplantacié d’ un
sistema de formaci6 d’ empleats publics orientat als llocs de
feinai adequat ales tecnologies que es derivin de |’ aplicacio
d’ aquest pla, laimplantaci 6 desi stemesinternsde comunicacié
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que agilitin la gestié dels tramits administratius i permetin
I"aplicaci6 de les noves tecnologies en el procés de produccié
dels serveis publics, fixacio d'estandards de qualitat dels
serveis publics mitjangant la redaccidi aprovacio delacartade
serveis, enlaqual esdeterminaran les condicions en les quals
s'han de prestar, i I'elaboraci6 d’un pla director de sistemes
d'informaci6 que permeti lagradual incorporacié delselements
descritsal’ organitzacio.

Per treure endavant aquest pla, que crec que haura de ser
un projecteamigtermini, I’ elaboraci6 del quevosté anomenava
un llibre blanc o el quejo especificavacom un plaestrategic de
I”administracio, ido haura de serallarg termini i per tant ésmolt
important que tots,jo el primer, facem esforcos per consensuar
€l que éslamodernitzaci6 d' aquesta administracid, que pugui
respondre al's ciutadans del segle XXI.

Va caure ales meves mans un llibre deDemocraciadigital
i informacié, participaci6 i transparéncia, de Josep Maria
Llaurador, que va ser guardonat amb el premi Nadal i Batle, i
unade les frasesquellegia, quevaser untemacasual pero que
reflecteix una mica quina és la situacio que hi ha actualment a
I’ administracié autonomica de les llles Balears, fa referéncia i
deiaque no era un aspecte de criticaa governs anteriors, sind
gue tenia un marc molt més ample i feia referéncia a que
passavaal Canada. Diu: “Com amoltsde paisos occidentals, la
principal preocupacio del govern federal del Canada -podriem
posar perfectament el Govern de les Illes Balears- per establir
pagines web fa ser proporcionar informacié. La comunicacié
interactivano erapart del’ estratégia original. Un estudi dirigit
el 97 per les administracions digitals del govern del Grup dels
Set i el Consell Internacional per a les tecnologies de la
informacié a les administracions publiques, palesa com la
difusié d'informacié ha de ser considerada com el motiu
principal que indica que les pagines web s6n basicament
considerades comamitjanspublicitarisi efectius’, el quevea...

EL SR. PRESIDENT:
Sr. Conseller, vagi acabant.

EL SR. CONSELLER D’'INTERIOR (Josep Maria Costa i
Serra):

Deu segonsi he acabat. Moltes gracies, Sr. President.

Aixo d'algunaforma posa de relleu el moment departidaen
el qual som i que I'objectiu no és tenir un sistema només
d’informaci@, siné potenciar alld que potser és el titol d’ aquest
magnific llibre, que és Democracia digital, informacio,
participacio i transparéncia. Per aix0 sera necessaria la
col-laboraci6 de tots.

Moltes gracies.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Conseller, per la seva intervencio
representant el Govern. En fixacié de posicions, grups que
vulguin intervenir? Sra. Hernanz, en nom del Grup Socialistaté
laparaula.

LA SRA. HERNANZ | COSTA:

Gracias, Sr. Presidente. Sefioresy sefiorasdiputados, desde
el Grupo Parlamentario Socialista consideramos que este plan
estratégico, este plan de calidad, como lo ha llamado el
conseller, que se piensa poner en marchadesde el Govern sera
un instrumento Util para adecuar el funcionamiento de nuestra
administracion a las exigencias de nuestros dias,
modernizandolay operando sobre ellaunatransformaci én que
permita que se convierta en un engranaje auténticamente al
servicio del ciudadano, y que no se comporte, como
desgraciadamente ocurre en demasiadas ocasi ones, como una
maquinaria aveces hostil queralentizay burocratizaen exceso
|os procedimientos.

Nospareceespecialmenteacertadal aintroducciéndelaque
tanto el conseller como el portavoz del Partido Popular han
denominado laestrategiadel cliente, alli dondelo que sebusca
es la calidad del servicio y la satisfaccién del administrado,
todo ello medido con unospardmetrosobjetivosy previamente
fijados que permitiran evaluar €l éxito o el fracaso del proceso.

Para ello parecen perfectamente vélidasy l6gicaslas fases
quehapresentado, que hadefinido el conseller, empezando por
una evaluacién de los servicios publicos que permita una
catalogacion de los servicios prestados por €l Governy una
auditoria de necesidades -sefidlaba el conseller- realizada
mediante encuestas a los ciudadanos que permita marcar
pautas de mejoraen la prestacion delosdistintos servicios. Es
evidente también la necesidad de una evaluacion del
funcionamiento interno de la propia administracion pasando
forzosamente por laimplicacion y el incentivo de los propios
empleados publicos, asi como un andlisisy ordenacion de los
servicios compartidos con otras administraciones para evitar
queel avecescomplicadoentramado competencial seconvierta
en unacarga afiadida al servicioy, por ende, a ciudadano, asi
como también, evidentemente, laincorporacion de las nuevas
tecnologias de lainformacion.

Por supuesto todo esto no seria posible sin contar con las
personas que finalmente son las que ponen en marcha estos
servicios, y que son los empleados publicos. Creemos que si
realmente se quiere conseguir una administracion moderna 'y
eficaz es fundamental invertir en su formacion e implicarlos
activamente en este proceso, haciendo un especial hincapiéen
su especializacion en laatencion al pablico.

En definitiva, se trata de trasladar a la sociedad que su
administracion le pertenecey queexiste paraprestarleservicio,
y deconseguir eficaciao, masbien, conseguir quelasacciones,
las lineas politicas planificadas, |leguen a ponerse en marcha
con eficacia optimizando los medios de |os que ya se dispone
y reforzandol os si fuera necesario, todo ello para conseguir la
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satisfaccion delosintereses de los usuarios, clientes, como he
dicho que antes mencionaban el conseller y el portavoz del
Partido Popular, que son los ciudadanos y que son -no o
olvidemos- | os destinatarios Ultimosy Unicos de las pequefias
y grandes politicas que se planifican.

Nos consta que otras comuni dades autbnomas han puesto
en marcha planes de esta naturaleza con resultados muy
satisfactorios, y nos parece correcto y positivo que la mejora
del funcionamiento de la administracion se convierta en un
objetivo singular parael Govern.

Muchas gracias, Sr. Presidente.
EL SR. PRESIDENTE:

Moltes gracies, Sr. Hernanz, en nomdel Grup Socialista, en
fixacié de posicions.

L’ autor delainterpel lacio vol intervenir per replicar? Téun
torn de cinc minuts.

EL SR.JAEN | PALACIOS:

Muchas gracias, Sr. Presidente. Sefioras y sefiores
diputados, creo que en las grandes lineas que todos hemos
podido exponer aqui desde la tribuna estamos de acuerdo,
estamos de acuerdo porque estas consi deraciones de caracter
general, pues como se dice vulgarmente son de manual, y por
tanto poco hay que discutir porque son cuestiones harto
sabidas, y probadas, y experimentadas.

Si hay unadiferencia entre lo que es un plan estratégico y
lo que es un libro blanco, hay una diferencia: es que €l libro
blanco es previo a plan estratégico. El libro blanco permite
exponer una reflexion sobre la realidad y no entra a planificar
nada; son después | os distintos planes de mejora, como antes
decia, dentro de este plan estratégico que se quiere hacer, los
que habrédque hacer operativos; méasbien es-digamos- unlibro
de esareflexion, si se quiere, de carécter deteoriaen el sentido
de la palabra teoria (...) de filosofia, aunque sean dos
minusculas, de teoria de la administracion, juntamente con un
diagnéstico de medicina genera, s me permiten la
comparacion.

Lo demas viene después. Por eso yo creo que tenemos un
modelo, aunque los modelos pueden adaptarse..., en fin,
pueden hacerse de muchas maneras, no hay que copiarlos
integramente, que es el modelo del libro blanco de la
Administracién general del Estado. Yo creo que ahi hay una
serie de reflexiones que pueden ser compartidas también por
todos y de las cuales en algunas no hemos tenido tiempo de
entrar en detalle.

Miren, hay un apartado de direccién y liderazgo en la
administracion. Un servicio cualquieraquenotieneal frenteun
jefe de servicio que esun lider en un plan de calidad, no tiene
nadaque hacer, y que yo sepahastaahora, hastaahoraporque
asi estaenlaley defuncionpiblica, losjefesdeserviciono se
eligen por ser lideres; lapalabralider tiene unas connotaciones

determinadas, se refiere a una persona que sabe hacer grupo,
gue sabemativar alos que estan con ellaen el servicio, quefija
objetivos compartidos y que ese capital humano, que es
imprescindible y que hay que contar con él, lo motiva y
consigue los objetivos del servicio. Portanto, ladirecciony el
liderazgo en laadministracion publica son precisos. El Partido
Popular lo va a poner en la educacion; la modificacion de la
Logse, la Ley de calidad de la educacion, va a poner esta
cuestion de liderazgo porque no puede ser que los directores
sean votados, porque nunca se ha visto que un ingeniero de
unaplanta de produccién, 1o voten los obreros y se ponga al
frente cualquiera; no, hay que ser lider y hay que tener una
formacion especifica. Para jefe de servicio no vale todo el
mundo, y aunque tengatitulacién del grupo A, si no tieneuna
formaci6n especifica de liderazgo, de lo que se llama teoria de
gruposy manejo de grupos, puesno sirve paraeso, o al menos
para segun qué servicios, como digo, en los que esimportante
tenerlo en cuenta. Direccion y liderazgo en la administracion
publica.

Hay queevaluar losservicios, perotambiénhay quepremiar
la excelencia. A veces selesllamaasi, servicios de excelencia
o serviciosdecalidad. Esbueno que enlaadministracion exista
una especie de competetividad, es bueno, y es bueno que los
servicios que son mejores sean reconocidos como talesy que,
por tanto, tengan lo que en psicologia se llama un refuerzo
positivo, es decir, que se les reconozcaqguelo hacen bien, y no
que cumplan de edad de jubilacion, se vayan y aqui paz y
despuésgloria.

Todo esto, evidentemente, tiene un correlato en el cual yo
no quiero entrar, queesun correl ato de caracter legal, queesde
Ley de funcién publica, de estatuto del funcionario, que
todavia estamos esperando desde los afios 60, pero en fin,
quiero decir queeso estatodavia..., esecorrelato(...) porquees
un tema de caracter legal, y no he venido hoy aqui con esa
intencion, sino con lareflexidn de que es necesario, si ustedes
me permiten, que, sin perjuicio de los planes o estrategias que
ustedes quieran hacer, |os que quieran hacer, que espero que
podamos compartirlos en su totalidad, es conveniente que
previamente a todo eso se haga un libro blanco de la
administracion, y que se tomen en tiempo que necesiten, seis
meses, ocho meses, para hacerlo, porque si eso no esta bien
hecho | os planes estratégicos estdn muy bien pero hace falta
seguramente esareflexion de conjunto que todos deberiamos
hacer.

Yo le emplazo, Sr. Conseller, a que haga eso. Le vamos a
emplazar en lamocion sobre este tema porque creemos que €l
paso previo a lo que usted comentaba es el libro blanco,
primero, y después los planes estratégicos, y después los
programas de excelencia o de calidad, como he dicho antes
también,dentrode..., no quererlo abarcar todo, sino hacer unas
pocas cosas e intentarl as hacerlas bien.

Eso estodo, Sr. Presidente, y muchas gracias.




DIARI DE SESSIONS DEL PLE/ Num. 54/ 6 de mar¢ del 2001 2451

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Jaén Palacios, per lasevaintervencio. Sr.
Conseller d' Interior, té laparaula

EL SR. CONSELLER D’INTERIOR (Josep Maria Costa i
Serra):

Gracies, Sr. President. Senyoresi senyors diputats, bé, en
primer lloc he de dir a la diputada del Grup Socialista, Sra.
Hernanz, agrair-li, com no pot ser d atra manera, la seva
intervencié també, ho dic per les aportacions que harealitzat i
perqué els diferents grups han palesat una qlestio que crec
gue convéremarcar. Tant grups que donen suport al Govern
comgrups que avui..., o el grup que conformal’ oposici6 estan
d’acord enlanecessitat de modernitzar I’ administracio pablica.
Per tant creim que som en un bon punt de partida, amb el
consens d’ unaidea que és necessari dur endavant.

Si que és veritat que hi ha altres comunitats que han
comencat arealitzar plansdemodernitzaci6i queensduen anys
endavant, i que I’administraci6 de I’ Estat, per la seva propia
complexitat, té un disseny de modernitzacio diferent, que és
una mica per arees o especialitats, i hi ha sectors de
I’ administracié del’ Estat que estan molt més avangats que uns
altres.

De totes maneres voldriaremarcar, i crec que és important
fer-ho des d’'aguesta tribuna, la necessitat de canviar una
quiestio que és basica d’ aquesta administracié autonomica: €l
seu concepte centralitzador. Per tant, haura de ser un dels
objectius d’ aquest pla poder explicar com es conforma una
administracio publicad’ unsterritorisinsularsenmig delsquals
hi ha 50 o 60 milles nautiques, i haurem de poder garantir els
mateixos serveis des de I'administracié a conjunt dels
ciutadansdeles|lles Balears, que avui éstotalment deficient a
tres de les quatre illes. Per tant aquest és un dels objectius
essencials, poder garantir, ésadir, que des de cadaunadeles
illes es podran realitzar les gestions necessaries per dur
endavant, com a ciutada de les llles Balears, un acte
administratiu davant el Govern i poder rompre aqueixa imatge
que m’ atreviriaa qualificar de bastant..., amenys no de primer
mon, és adir, de continus passatgers viatjant cap alaciutat de
Pdma en els aeroports de les illes per poder venir a fer una
simple tramitacié administrativa.

Vosté ha plantejat una questié de liderat, i li dic que
evidentment la questi6 de liderat és necessaria, pero el liderat,
en primer lloc que I” hadedur el Govern, €l conseller competent
que, en aquest cas, és qui li dirigeix laparaula, i crec que hem
de marcar les pautes de liderat per poder dur endavant una
modernitzacid del’ administracié, i aixo no ésunafrasefacil de
dir; séque hi hamoltesreticénciesper canviar total’ estructura
administrativa, modificar formesd’ anysi anysdetreballar. Per
tant, parlar de personal de frontera és un concepte totalment
innovador, que costara molt conscienciar els funcionaris, que
son els que han de ser el capital humaper dur endavant aquest
projecte, i que sera dificil. Per tant, sé que hi haura moltes
reticencies perd si que també li puc anunciar que moltes
vegades no només falta el liderat politic que s hagi de dur

endavant un projecte; per aixo jali puc anunciar que tenim
previstalareformadelainspeccié general de serveisi que hem
buscat aquest liderat que vosté apunta per poder-loincorporar
i perqué pugui dur la modernitzacié de I’ administraci6 els 365
dies|’any, perquési no no ho aconseguirem per lesreticéncies
gue abans apuntava.

Ja per anar acabant li he de dir que el plantejament que
haviemfet quant al’ estratégiadedur endavant aquestaquiesti
era preparar €l pla de modernitzacioé per acabar amb un pla
estrategic del’ administracié. Vosté crec que hafet unareflexio
important -em compromet a analitzar-la- que és préviament
I" establiment d’un llibre blanc. De totes maneres, la pauta del
llibre blanc, necessariament implica, al nostreentendre, prendre
una serie d' actuacions que s han de fer d’ una forma externa,
des de I'avaluacio del clima laboral, demanant I'opinié as
mateixos funcionaris i no dir nosaltres el que creim que ells
penseni fer el mateix amb elsciutadans, perqué moltesvegades
creim en latemptacié paternalista de pensar que som capagos
aun parlament de poder determinar quines son les deficiencies
que els ciutadans perceben i moltes vegades no som
conscients de lallunyania que podem arribar atenir dins una
societat tan complexacom éslasocietat deles|lles Balears.

Per aix0, hem plantejat que el que sera necessari ésfer una
enquestadeserveisclars, per veured onvénenlesdeficiencies
d’ aguestacomunitat. Crec quemitjancant aquestes pautessera
possible, i un dels objectius és canviar i una personaque fins
que no ha entrat com a membre del Govern no havia tengut
massa relacié amb e mon de I’administracié publica, vull
contribuir arompre aquell vell esquema que voste ha apuntat
de Larrade “ vuelva usted mafiana” , i crec que sera un bon
exercici el quefariemtotsi per aixo voldriaanimar totselsgrups
parlamentaris perqué posem laresponsabilitat suficient, desde
qualsevol passa, per avangar cap a una modernitzacié de
I’administracio des de tot el consens amb la resta de grups
politics.

Moltes gracies.

(La vicepresidenta segona substitueix el Sr. President en
la direcci6 del debat)

LA SRA. PRESIDENTA:
Gracies, Sr. Consdller.

IV.1) Proposicié no de llei RGE num. 4577/00, del Grup
Parlamentari Popular, relativa a conveni per accelerar les
subvencionsi concessions als pagesosi ramadersdeleslliles
Balears.

Substanciat aquest debat, passam al segient punt de
I’ordre del dia, el quart, que éslaproposicio nodellei RGE nim
4577, presentada pel Grup Parlamentari Popular, relativa al
conveni per accelerar les subvencions i concessions als
pagesos i ramaders de les llles Balears. En nom del grup
presentant, té la paraula el Sr. Cardona per un temps de 10
minuts.
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EL SR. CARDONA | JUAN:

Gracies, Sr. President, senyoresi senyors diputats. Diuen
gue les coses senzilles no necessiten massa explicacions per
entendre-les. Jo crec que avui €l Grup Parlamentari Popular
sotmet a consideracié d aquesta cambra, un tema o una
proposta molt senzilla, perd crec que molt important en
referencia a la repercussio que pot tenir dins el sector agrari i
ramader.

Un sector que estrobaen unasituacio realment dificil, cada
dia esta perdent el seu pes econdomic dins la nostracomunitat,
un sector que ha viscut durant els dos darrers anys una serie
de crisis successives que sén molt dures, com pot ser el tema
delasequera, les malalties de llengua blava, de vaques boges
i aratambé rebem les consequiéncies de la febre aftosa. Jo crec
gue és un sector que en definitiva esta en perill i té com a
caracteristica endemica la falta de liquidacié de les nostres
empreses agraries, dels pagesos. Sistematicament ala pagesia
li falten doblers, no hi hacapital per fer inversionsimportants,
no hi hacapital per modernitzar, el pagésté moltadificultat per
obtenir doblers, per una raé molt elemental. Primer, per una
banda, els baixos preus no permeten manejar grans quantitats
de sous, pero ameés elssouss'ingressen en uns moments molt
determinats. Per tant, els cobraments dels ingressos dels
pagesos i subvencions, jo prefereixo enlloc de parlar de
subvencions parlar de compensacions als pagesos, és
essencial per alasupervivenciadelapagesia, delesempreses
agraries i evidentment, com a consequiéncia d’ aixo, com més
aviat millor hem de fer arribar I'import d aguestes
compensacions al's pagesos.

Qué esta passant? Home, |'excessiva burocracia de
I Administraci6,lacomplicadissimatramitaci 6 delesajudesque
sén al’ abast del pages, i aixo no consider que és culpad’ aqui
od alla, ésun simptomaquetenen els pagesosarreu d’ Europa.
| cadavegadaquetenim unaajuda, finsi tot quan ve d Europa,
cadavegadatenim moltescomplicacionsquedificulten aquesta
tramitacio, i aixo fa que el pageés tengui més dificultats per
poder arribar fins a final i per tant, poder cobrar aquesta
compensacio que mereix. Esadir, avui endias ofertenal pagés
una serie d’ ajudes, uns beneficis, que precisament si no els
cobra per aquesta burocratitzacid, per aquestes dificultats de
tramitacio, si no els cobra d’immediat fa que moltes vegades
aguestes avantatges es perdin per les bardisses, elsingressos
que necessiten el mesdemaig, si elselsdonen el mes d’ agost,
moltes vegades no tenen la matei xa efectivitat.

La proposicié no de llei que avui presentam s adreca,
precisament, a tot un seguit de problemes que han sorgit en
aguests darrers dos anys, com éslaquestié dela sequera, €els
mds delasequerai lamalatiadelallenguablava. Jo crec, pero,
que aguestapropostaens hauriadefer reflexionar per poder fer
alo que nosaltres proposam i és un sistema per avancar €l
cobrament d’ aquestes compensacions o gjudes al pages, per
fer-ho extensiu a tot tipus d'ajudes. Les compensacions
referents ala sequera es varen cobrar, la primera part, entre el
30i 31 dedesembre del’any passat, €l 2000. | la segona part o
segona meitat s'ha de cobrar ara, abans del 30 de marg, si

haguéssim aprofitat aquesta idea que proposam avui, €ls
pagesos haguessin cobrat |es indemnitzacions de la sequera
abans de desembre, perqué haguessin cobrat del banc i ara el
Govern pagaria als bancs segons la seves previsions
pressupostaries, per tant, hi hauriem guanyat molt.

No ha pogut ser aixi, entre altres raons perqué aquesta
proposta es va presentar al Parlament el mes de novembrei la
veim avui, perd queden pendents les agjudes que estaven
compromeses per indemnitzacié ales malalties de la llengua
blava, en concret podriem dir les gjudes que hi havia de
comercialitzacié per vedells, que estaven afectats per la
immobilitzacio produida arrel de lallenguablava, no es podien
exportar a Catalunya, com eratradicional, els havia d' absorbir
el mercat de les Balears i en concret, els engreixadors de
Mallorca eren els que es quedaven bonapart o totselsvedells
gue sortien de Menorca. Aix0 creava, com recordaran VOstes,
un problema comercial i es vaarribar aun acord amb el Govern
bal ear per facilitar i compensar aquestespossibles perduesque
hi va haver en aguest problema comercial.

El fet és queencarano s han pogut pagar i per tant, encara
es manté la necessitat d’ aquesta proposta. Proposta que, com
dici com deia al principi, és molt senzilla, jo crec que quasi
elemental, el que es proposaés que s’ avancin les gjudes, com?
Bé, d’'una manera molt senzilla, seria que el Govern balear, a
través de la Conselleria d’ Agricultura o la conselleria que
determini el mateix Govern arribi aun acord o faci un conveni
amb entitats bancaries, les que el Govern consideri més
oportunes o totes alavegadai signi un conveni que pugui,
una vegada resolta la subvencié pel Govern, que aguest
document serveixi al pagésper anar a banci cobrar, comsi fos
una paper de descompte i a partir d’aqui el pagés jatendria
|” abonament quenecessita, i laconselleriapagarialasubvencio
en el moment que s’ hagués pactat amb el banc a través
d’aquest conveni.

| aix0 no és una proposta especialment nova, vull dir que
hi ha antecedents, hi ha un precedent que el va dur |’ antiga
Consdlleriad Agricultura, Comerc i IndUstria, crec quevaser a
partir del’ any 1998, que per facilitar i avancar elspagamentsde
les subvencions en temes de comer¢ i industria, si mal no
record, i també hi havia gudes d’agricultura, es va signar
aguest conveni. El que passa és que aquest conveni s ha de
renovar i s'ha de fer especific, el que nosaltres proposam és
que es faci especific només en aquest cas concret per as
pagesos. | quins avantatges té? Son obvis, primer de tot
significa un benefici importantissim per a pageés, perqué €l
pages obté els sous d’'immediat i, per tant, aquesta sagnant
falta de liquidacié que té i que caracteritza d una manera
endémica la nostra economia agraria, d’ alguna manera queda
resolta. Per |’ altrabanda, el Governtambété|’ avantatge defer
les seves propies previsions pressupostaries i pagar quan
aguestes previsions|i convenguin mési no en el moment que
convenguin més al pages.

Per tant, beneficiam les dues parts, per una banda la
pagesia, per I'atral’ Administracié. Queda un tema pendent, i
és el tema de les despeses financeres, aixi com estan avui €ls
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interessos, jo crec que és perfectament assumible pel Govern,
Shaurien de gastar més sous en coses que tenen menys
repercussi 0 dins el sector agrari i crec que seriaunasolucié, jo
crec que amb uns 50 o 60 milions de pessetes de despeses
financeres s avancariamolti espodrien donar unesajudes molt
importants.

En conclusio, per tant, el que proposam és simplement
aixecar d’alguna manera agquesta llosa que pesa damunt el
sector pages. Parlam, fan falta moltes més mesures, hi estic
d’acord, perod crec que si avui es pren aquestacordi el Govern
decideix avancgar aquestes subvencions al's pagesos, crec que
també podran pensar que realment en aquest parlament no
nomeés es parla, també es fan coses.

Moltes gracies.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Cardona. Grups que volen intervenir?

Té la paraula per un temps de 10 minuts la Sra. Vadell, en
nom del Grup Parlamentari PSM-Entesa Nacionalista.

LA SRA.VADELL | FERRER:

Moltes gracies, Sra. Presidenta. En relacié a aquesta
proposicié no de llei que ha presentat el Partit Popular, hem
escoltat el Sr. Cardonai volem dir-li que les seves intencions
realment son bones. Tot el que sigui gjudar el s pagesos és bo,
crec que hi coincidim tots els grups. Ara bé, crec que s’ han
d'aclarir dues coses, €ell ja hi ha fet referéencia en la seva
intervencid. La Conselleria d’ Agriculturai Pescano pot signar
convenis amb entitats bancaries, aixo ho fala Direccié General
de Tresoreria, ell ho hadit olaconselleriacorresponent, només
per a la seva informaci4. Per tant, aixd queda totalment
descartat.

| enrelacio a primer punt, dir-li duescoses. Vostéparlaala
seva proposici6é no de llei dels danys causats per la sequerai
per lamalaltia de lallengua blava. En referéncia a la sequera,
crec que aixo estabenresolt, en un percentatge molt alt, perqué
hi ha un acord especific amb les organitzacions agrariesi la
conselleria, perqué els pagaments delesindemnitzacionsdela
sequera es facin en dos terminis. El primer, un 50% s ha de
pagar abansdel 31 dedesembredel’ any 2001, i aquestaprimera
part jaestacompl etament complida. El segon50% s  hade pagar
dins el primer trimestre de I'any 2001, aguests pagaments
s’ estan efectuant i hi ha poques quantitats que faltin a pagar.
Laprimerapart d' indemnitzacions per la sequera esta resolta.

Quant a la llengua blava, la conselleria ha implantat un
sistema pel qual es faunaresolucié de pagament, laqual evita
que els pagesos hagin de sol-licitar aquesta indemnitzacié. La
conselleriaho fad’ ofici, per tant, les resolucions de pagament
que emet la conselleria impliquen automaticament, que en un
termini d’ aproximadament dues setmanes €l ramader o pagées
pugui anar acobrar. Aquest curt termini de temps faque sigui
inviable 0 no sigui possible I'acord amb qualsevol entitat
bancaria, perque tal vegada seria més llarga la tramitaci6 dels

documents per part dels bancs, que no la rapidesa de la
conselleria per poder pagar-ho. Jo crec que aquestsdoblersia
conselleriajaelstéi estramitentotesaquestesindemnitzacions
i per tant, crec que es faria inoperant agquest conveni amb les
entitats bancaries.

Tot i aix0, no és un sistema dolent, perqué aquests
convenis que es podrien fer per avangcament de pagaments, si
son efectius mitjangant altres tipus de subvencions o
indemnitzacions, sobretot quan estractad’ inversions. Aixi son
convenients aguests convenisamb entitats bancaries, pero no
en agquest cas, jaque nomeés es podrien fer aquests pagaments
unavegadaquelaconselleriaharesolt, hafet aquestaresolucid
de pagament i €l termini entre laresolucidi €l pagament efectiu
ésmolt curt.

Dir-li també que la quantia de les indemnitzacions han
millorat bastant, perque el barem que hafixat I’ Estat ha estat
millorat per laconselleriaperqué es paguen elsanimals mortsa
preu real. Crec que nosaltres, en base aagquestaexplicacié que
li he donat, no podem donar suport aaquestaproposicié no de
Ilei, ni al primer punt. En conseqliencia, tampoc al segon.

Moltes gracies.
LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sra. Vadell. Ennom del Grup Parlamentari Socialista
télaparaulala Sra. Amer per deu minuts.

LA SRA. AMER | RIERA:

Gracies, Sr. President. Senyoresi senyorsdiputats. El Grup
Parlamentari Popul ar presentaamb aquestaproposiciénodellei
un temaprou interessant. El Sr. Cardonahaexplicat molt bé, en
aguests casos excepcionals és necessari i améselsramadersi
ds pagesos allo que mostren és precisament el seu interés de
poder, com més aviat millor, fer Us d’ aquest finangcament, les
subvencions que arriben tard, o com vosté deia aquestes
compensacions que puguin tenir.

| elstemes que voste planteja, els temesdelasequerao de
la llengua blava tenen precisament tot aquest caracter
d’ excepcionalitat que fan que el's pagaments siguin urgents. |
entenc que aixi s'ha actuat, i és veritat, arriba tard aquesta
proposicio no dellei a Parlament. EI Govern dins els terminis
prevists paga, i aixi vosté ho ha manifestat, en concret ala
sequera, alla on el sector hi esta d’acord, cooperatives i
organitzacions agraries. Hi ha uns 1.150 milions de pessetes,
s’han afegit 500 milions de pessetes per a alimentacio i també
460 milions de pessetes per a la sequera. | vosté n’ha fet
mencio, la portaveu del Grup Parlamentari del PSM-Entesa
Nacionalista, laSra. Vadell tambén’ hafet menci6, s hapagat |la
primerapart delasequeradurant el desembredel’ any 2000i per
tant, quedalasegonameitat aquest mesdemarg, que espagara,
tot estaa punt.
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Llastima que no siguin aixi també les subvencions que
arriben des de Madrid. El Sr. Cariete, I’ ordre que va donar a
finals de desembre tendra pocarepercussio a Balears i aqui tal
vegadavosté podriaaportar algunacosao preocupar-se’' nmes.

Quant alallengua blava, esta previst el pagament aquest
mes de marg, per qué? Perqué es completa la tramitacio de la
inspeccio de les actes definitives, que també en feia menci6 la
Sra. Vadell. Vull reconéixer quehi hahagut unabestretaper part
del Govern del’ Estat, uns 100 milions de pessetes, per tant, el
financament podra ser aviat, sense retards i per tant, €l
financament rapid aquest mes de mar¢ per part dels pagesos
sera possible. Entenc, Sr. Cardona, desprésd’ aquest comentari
gue €l quepertocariaseriaretirar-la, voste mateix ho reconeixia,
avui, dia 6 de mar¢ ja no és operatiu, ja no és operatiu fer
aquest conveni amb les entitats bancaries, que I’ Gnic que
poden fer ésretardar-ho mési per tant, pagar directament tal i
com és el compromis que ha pres el Govern d’'aguesta
comunitat. Per tant, no li donarem suport.

Moltes gracies.
LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sra. Amer. Per contradiccions té la paraula el Sr.
Cardona.

EL SR. CARDONA | JUAN:

Gracies, Sra. Presidenta. Jo he de destacar que darrerament
cada vegada que es presenta unainiciativa per part del Grup
Parlamentari Popular referidaaagricultura, al portaveu li diuen
que parlamolt bé, que tétotalarad del moén, que ho famolt bé,
que sbn propostes prou i nteressants, quetot ésmagnific, pero,
senyors, al”hora de votar decau, no es vota mai 0 sempre es
vota en contra. Pensin, i aix0 té una interpretacié molt clara,
axo esfasenzillament perquesurt del’ oposicié. Bé, pensinque
no perjudiquen ni el portaveu que €els parla, ni e Grup
Parlamentari Popular, perjudiquen es pagesos. Es a ells a qui
fan mal dient no aaixo.

| em permetran que el's digui una série de questions, primer
de tot lesindemnitzacions de llenguablava no es paguen i no
es paguen perquée encarafaltaunaordre de la conselleria que
habiliti aquests pagaments. Per tant, estam atents per fer
aguests convenisi evidentment no es retarda cap pagament,
perqué lasimple ordre, la simple resolucié del conseller dient
queel pagéstédret acobrar aquestasubvencié davant el banc,
el pagés pot cobrar. Per tant, aix0 no és un retard, és un
avangament.

De totes maneres, jo puc assumir tots els defectes que
nosaltres puguem presentar i puc acceptar totes|es propostes
que facin, aix0 és la diferéncia que hi ha entre aquest grup
parlamentari i € quetenim al’ atre costat d’ aquestacambra. Jo
proposo unaesmenatransaccional alaportaveu del PSM i ens
diu que les subvencions serien interessants per a tot tipus
d’'inversions, jo li proposo si vol suspendre 5 minuts la sessié
i redactar una esmenatransaccional en aquest sentit i arribar a
un acord perque les gjudes d’ ara endavant esfacin per aquest

sistema, que se signi €l conveni per part del Govern, sigui €l
departament que correspongui i sesigninagquestsconvenisper
a totes les inversions que facin falta al sector agrari, o com
vosté ho vulgui redactar millor. Vostého redacta, li deixoenles
seves mans.

(El Sr. President reprén la direcci6 del debat)
EL SR. PRESIDENT:

Grécies, Sr. Cardonaen nom del Grup Popular.
EL SR. CARDONA | JUAN:

Sr. President, m’interessarialacontestacié per saber si hem
de suspendre la sessi6 o0 no.

EL SR. PRESIDENT:
Sra Vaddl?
LA SRA.VADELL | FERRER:

Gracies, Sr. President. En tot cas, crec que és voste qui ha
de suspendre el plenari.

(Remor de veus)
EL SR. PRESIDENT:

Per favor, senyors diputats. Jo ho puc decidir a petici6 del
grup proposant. El grup proposant em demana que suspenguli
la sessio?

Suspenem la sessi 6 durant un temps de 10 minuts.
EL SR. PRESIDENT:

Sr. Cardona, hi ha hagut transacci?

EL SR. CARDONA | JUAN:

Lamentablement, Sr. President, a pesar que els hem ofert
que laredactessin agust dels diputats, que es posin les coses
axi comvulguin, s’ han admeéstotesi casaunadelespropostes
dds grupsquedonen suport al Govern, pero pareix ser queuna
cosa son les paraules i unaaltracosason elsfets. Nointeressa
que els pagesos tenguin un avangament de sousi per tant, no
s'admet cap tipus de transaccié. Supds que tenen por
d'admetre que el Partit Popular pot presentar propostes
seriosesi efectivesi per tant, diuen que no.

EL SR. PRESIDENT:
No hi ha hagut transacci 6.
En consequiéncia, procedim alavotacio.

Senyoresi senyors diputats quevotin afavor del text dela
proposicié no dellei, posin-se drets per favor. Moltes gracies.
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Senyores i senyors diputats que votin en contra? Moltes
gracies.

Resultat de la votaci6: 23 vots a favor, 29 en contra. En
consequéncia, queda rebutjada la proposicié no de llei 4577,
presentada pel Grup Parlamentari Popular, relativa a convenis
per accelerar les subvencions i concessions als pagesos i
ramadersdeles|lles Balears.

IV.2) Proposicié no de llel RGE ndm. 4679/00, del Grup
Parlamentari Popular, relativa a préstecs a baix interés per
alsalumnesuniversitaris.

Passamal darrer punt del’ ordredel dia, unaaltraproposicié
no delle, la 4679, presentada pel Grup Parlamentari Popular,
relativa a préstecs a baix interés per al's alumnes universitaris.
En nom del grup presentant, télaparaulael Sr. Jaéni Palacios.

EL SR.JAEN | PALACIOS:

Muchas gracias, Sr. Presidente. Sefioras y sefiores
diputados. Presentamos hoy una iniciativa parlamentaria de
actualidad, enlaque esperamos quelos grupos parlamentarios
expresen su opinién y por supuesto, con independenciade la
opinioén que tengan, que voten afavor deestainiciativagquees
lo que interesa.

Lafinanciacion alas universidades haido cambiando alo
largo del tiempo. Habitualmente, hace muchos afios, todo el
gasto de su funcionamiento era préacticamente de los
presupuestos publicos y con el tiempo, los propios alumnos
han ido participando en esta financiacion y otros sistemas
externos, llamense explotacioneso lapropiainvestigaciéndela
universidad u otros productos que ellos mismos han ofertado
al mercado y han hecho parte de esta financiacion. Bien es
verdad que de forma escasa y practicamente todavia hoy el
grueso desufinanciacion correacargo delos presupuestos, en
el caso de Espafia de las comunidades autbnomas, en otros
casos de otros organismos publicos.

Bl incremento delafinanciacion delosestudiantessehaido
compensando, porque claro, las tasas en algunos paises o |os
precios de las publicas en Espafia se han incrementado de
forma considerable, a nuestro juicio pensamos que
acertadamente, eso tiene que ser lapoliticaaseguir. Pero decia
que eso se ha ido compensando con otros procedi mientos
complementarios, como han sido tradicionalmente las becas y
més actualmente los préstamos, en todas sus distintas
modalidades.

Y cada vez es mas frecuente que una parte de esa
financiacion, como digo, corra a cargo de los usuarios. Pero
también es verdad que es una parte muy pequefia del
porcentaje total y latendenciaes a alza, ya que la aportacién
privadarepresentaun porcentaje mayor en lafinanciaciondela
universidad. Bastacitar, por egemploenel ReinoUnido al diade
hoy de este curso escolar, las tasas ya superan los 1.600 $
USA, cuando por alumno y curso hace unos afios no se
cobraba absolutamente nada. Hay una gran diferencia.

Esta nueva politica de financiacion de la universidad, que
hace recaer en el beneficiario, el cual recibe el servicio dela
ensefianza superior un mayor peso de esa financiacion de la
universidad se viene complementando, como decia, con otras
actuaciones delas cualeshoy vamos aexponer aqui. Se acepta
comunmente por los especialistas, menos por el quetiene que
pagar, como siempre pasa, que estamodalidad de financiacién
es mésequitativa, por variasrazones. Laprimeraporque esuna
ensefianza que no es obligatoria, que cae fuera de la
obligatoriedad. En segundo lugar porque la financiacion
publicano eslanicaquedebe hacerse cargo de este coste, no
han de ser solo los contribuyentes los que corran con los
gastos en exclusivade esafinanciacién, también tienen que ser
los beneficiarios, los aumnos universitarios los que
contribuyan a eso.

Y estaidea estarecogida en el informe del Dr. Bricall y su
equipo con las palabras que seguidamente lesleo: la(...) Dela
ensefianza superior no solo promueve el esfuerzo de los
estudiantes, también tiende a crear problemas de seleccion
adversas, atrayendo launiversidad aestudiantesquenotienen
posibilidades de completar los estudios, se refiere a
posibilidadesactitudinal es, fundamental mentehay quereferirse
aeso, gente quevaalauniversidad porqueesun sitio que esta
muy bieny se puede pasar el tiempo y eso es un proceso de
seleccién adversa y negativa. Es claro que hoy dia todos
defendemos y hemos defendido una politica de igualdad de
oportunidades. Nadie puede quedar excluido delauniversidad
por falta de medios econémicos, puede quedar excluido por
otras caracteristicas, pero por falta de medios econémicos no
debiera quedar excluido nadie. Deaqui vienenuestrointerésen
laUned, que a su tiempo también podremos discutir agui.

L osexpertos sostienen quelos préstamosal os estudiantes
universitarios superan alas becas, en términos de eficienciay
equidad, eso (...) Los expertos. Los préstamos superan a las
becas en eficienciay equidad, ¢por qué en equidad? Hay que
decirlo, esté estudiado en el informe 2000, hay una bolsa de
fraude en el temade las becas, porque la gente declaralo que
declara, no se cual es el volumen de esa bolsa, ni me interesa,
pero se hace constanciaalli. Y los estudiantes cuando reciben
un préstamo, son conscientes de que estan pagando un
servicio y bueno que eso cuesta, que caro, no lo regalan. Por
tanto, ya no son los contribuyentes solo los que pagan ese
servicio, los estudiantes también |o pagan cuando pueden, es
decir, cuando han acabado sus estudios en un tiempo que en
paises son distintos, pero en fin, habitualmente hay un afio o
dos de carenciaen |os afios siguientes van pagando, depende
como digo de seglin que paises, una parte, un 4% en algunos
paises y segun la renta que tienen, entonces devuelven ala
sociedad parte, esun principio literal muy importante, parte de
lo que la sociedad les dio antes, o devuelven, porque una
universidad gratuita donde acudan todos, incluso los que
tienen medios econdmicos pudiéndolo pagar, eso se tendria
que estudiar de otramanera.

Como digo estamodalidad seatempera, porqueno sepuede
implantar de forma radical. Las implantaciones se hacen de
forma progresiva. Y se atempera como digo con becasy con
préstamos que no son todos iguales, son muy variados. Y por
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tanto, cada pais, Suecia no es igual que Reino Unido, ni
Estados Unidos esigual que Espafia, que ahora ha empezado
con este sistema.

¢Cudl ha sido la evolucién de este nuevo sistema de
financiacion de los estudios universitarios? Pues también se
recoge en el Informe 2000, donde hace una perspectiva
histérica, analizando, por € emplo, Australiacomo pionera, que
lo introdujo a finales de los 80, donde se cred una tasa que
debia cubrir laquinta parte del costo delosestudios. Lamayor
parte de los estudiantes universitarios recibian
automati camente un préstamo por el importe de latasa, y con
un interés real del 0%, bien que se actualizaba el tema de la
inflacion, pero el interéseradel 0%. Ladevolucion sehaciay se
hace através del impuesto sobre larenta, cuando se superan,
como antes afiadia, |os ingresos medios brutos. Y la cuantia
anual de la devolucion depende de los ingresos. Esta
modalidad, si bien con alguna variante, se ha implantado en
Nueva Zelanda, en Holanda, Suecia, y en el Reino Unido entre
otros.

En general la experiencia se ha considerado muy positiva,
el informe dice “positiva’, el informe Bricall; yo afiado “muy
positiva’, porque he leido otras cosasy pone “ muy positiva’,
no lo tomen al piedelaletraporqueel informeBricall, si loleen,
veran que en la pagina 300 y pico dice “positiva’; yo digo
“muy positiva’ porque otros autores dicen eso.

¢Y qué dice el doctor Bricall?, persona nada sospechosa -
¢verdad?- de ser del Partido Popular. Pues dice que hay que...,
diceel programaexperimental deestetipode(...), cuyo objetivo
no sélo seriala(...) delos estudios, sino también facilitar la
movilidad de los estudiantes, que se muevan: distrito Unico,
que no todo el mundo quede reducido a su terrufio, que salgan
y vean que hay catedral esen Burgos, son tan bonitascomo las
de Menorca o0 més; y que hay otros mundos y otros sitios
donde la gente puede compartir experiencias, y donde lo de
uno es muy bonito, es muy importante, pero que hay otras
cosas que son casi tan bonitas como o que uno tiene, y esa
movilidad es fundamental, porque debe ir no sélo al mundo
estudiantil, sino también a mundo del trabajo, porque si la
movilidad geogréficay funcional no existen, pues siempre hay
problemas en estas cuestiones.

¢Qué ha hecho el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte? Pues empezar un programa experimental, sencillito,
con una aportacion econémica que no recuerdo, creo que no
Ilegaa 200 millones de pesetas; pero eso sdlo parafinanciar los
intereses. Con 200 millones para pagar intereses al 1,8% se
pueden hacer muchas becas préstamo, muchas. Pues ¢Qué ha
hecho? Pues establecer el afio pasado en el BOE -acabo
enseguida, Sr. Presidente- unos préstamos de una cuantia de
630.000 pesetas maximo, al interésdel 1,8% -yalo quisiéramos,
eseinterés, en otrosdmbitosdelavida- devolucion 4 afios, uno
de carencia; requisitos, estudiantes del Ultimo curso de
diplomatura o de licenciatura; y un pequefio problema: aval o
garantiafamiliar cuando lanotano esde 7, que eso, en fin, es
un listén que saltarlo no esfacil. Pero, bueno, escomo digo un
programa experimental .

¢Queé pedimos nosotros en una proposicion no de ley que
argumentamos y que ustedes habran leido con mucho interés
y detenimiento, y que estamos sujetossiempreaarreglar loque
haya que arreglar en el enunciado del texto que presentamos?
équé pedimos? Pues instamos a Gobierno, al conseller aqui
presente aque complemente esacuantia, porque aqui lavidaes
un poco mas cara, en Baleares, sobretodo (...) de Menorca, de
Formentera, de Ibiza, que viene aestudiar aqui a PAma, tirala
cosaun poquito masclara. ¢Hastaqué cantidad? Pueshastaun
millén de pesetas, que el préstamo fuera hasta un millén de
pesetas. Y ¢quélepedimosal Gobierno? Puesquedediqueuna
cuantia. Yo creo que con 20-25 millones saldria adelante, para
gue personas que no tengan medios econdmicos, a esas
personas que lafamiliano le puede avalar, porque ha avalado
todo lo que tenia, 0 no tenia nada para avalar, pues que €l
Gobierno, laConselleriade avale...

EL SR. PRESIDENTE:

Sr. Jaén Palacios, hauriad’ anar acabant.
EL SR. JAEN | PALACIOS:

Acabo, Sr. Presidente. Y no medigan lo queledijo un sefior
aotro: “dileal banco quesi teavalaél telodoy yo, €l crédito”,
no, no mesirve eso. Diganme quelo van aestudiar, porque es
interesante que aqui, en este sistema participemos y hagamos
un sistema de financiacion de la Universidad nuevo, que hay
gueir en esalinea, y que yo espero interpelar al consgjero en
fecha préxima paraver qué hacemos con la Universidad.

Acabo, gracias por su atencién, dispense, Sr. Presidente,
por el exceso del tiempo, y espero en otraocasion no rebagjarlo.
Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Jaén Palacios. No sol ser fregiient que
voste no ocupi tot el temps.

Grups que vulguin intervenir en fixacié de posicions? Sr.
Buele, en nom del Grup del PSM-Entesa Nacionadlista, té la
paraula.

EL SR.BUELE I RAMIS

Moltes gracies, Sr. President, senyoresdiputades, senyors
diputats. Hem escoltat amb moltad’ atencio, lamateixaatencid
que hem dispensat a la lectura de la formulacié d'aquesta
proposici6 no dellei que ensha presentat el Grup Parlamentari
Popular sobre préstecs a baix interés per als alumnes
universitaris;i el portaveu del Grup Parlamentari Popular ho ha
dit molt bé, hadit molt béel quehadit, i hacallat molt béel que
hacallat, el que no hadit; i anosaltresenshainteressat el que
ha dit, perd també hem prestat una miqueta d’ atencié a coses
que no hadit, per poder tenir un criteri molt més objectiu a
I"horade dir sihem de dir que si 0 hem de dir que no aaquesta
proposicié no dellel del Grup Parlamentari Popular.
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Enshaparlat d’ un criteri, d’ unainterpretaci que nosaltres
consideram que és molt respectable. De bon principi li hem de
dir que no I’acabam de compartir al cent per cent. Ens esta
parlant del canvi que hi ha hagut en el financament de les
universitats arreu del mén, que amb el pas del temps ha anat
canviant, que de totalment public aquest finangcament va
passant cadavegadamés abasat en aportacions privades, que
s evoluciona de beques a préstecs, que aguests préstecs son
més eficientsi mésequitatius, quelesaportacionsprivadesvan
en augment, que les aportacions dels beneficiaris directes
també. No ens diu a quée duu aixo. | clar, a nosaltres ens
agradaria entrar-hi una miqueta, perqué aixo és una porta que
s'obri, i que nosaltres creim que resulta evident que s esta
obrint la porta perqué els alumnes que estudiin a les
universitats cada vegada siguin més els més rics, i perqué
resulti més car |’ ensenyament universitari degut ala mobilitat
que diu que potencia. Aix0 que és una modalitat més
equitativa, perque |’ ensenyament universitari no és obligatori,
perque no només ha de caure sobre els contribuents, i perqué
ho diu I'informe del doctor Bricall s'hade demostrar damunt la
practica, i no només damunt els papers.

Nosaltres hem reflexionat sobre aquesta proposta, i creim
gue quan la Secretaria d’' Estat d’ Educaci6 i Universitat del
Ministeri d’' Educacio, Culturai Esports pren aguestaresolucio,
i amb la intervencié que ha tengut el representant del Grup
Parlamentari Popular encara ha quedat molt més clar, més que
complementar el sistema general de beques, s’ esta tendint a
presentar-la com a una alternativa de futur, que s arribi a un
moment en que en lloc d haver-hi beques hi hagi préstecs.
Tornam a dir que nosaltres consideram que és un criteri
respectable, perd que no acabam de compartir. Nosaltres
entenem que abansde posar-hi af egitons, aaquestapoliticade
beques per facilitar que alumnes es puguin dedicar a
|" aprenentatge universitari, creim que s han d’incrementar molt
meés les politiques de beques, com aminim -i aixo tampoc no ho
ha dit el representant del Grup Parlamentari Popular- fins a
assolir el nivell mitja europeu. Estudiants que reben beques a
la Unié Europea representen un 40%; estudiants que reben
beques al’ Estat espanyol just just arriben a 20%. Aleshores,
primerhauriem defer lapassaméselemental, dedir “ posem-nos
a nivell europeu, i mirem a veure si assolim aguest 40% de
mitjana. En aquest sentit nosaltres creim que s han
d’incrementar les quanties individualsi lesquantiesglobalsde
les beques.

Una atra cosa que no ha dit el representant del Grup
Parlamentari Popular és que les competéncies en bequeslesté
el Governdel’ Estat, i aix0 ésimportant perque, ésclar, amesura
que s'intensifiqui la importancia dels préstecs disminueix
I"aportacié i el compromis que ha de prendre el Govern de
I’ Estat, que és el quetélescompeténcies en matériade beques.
El que hauriem defer, nosaltres creim, des d’ aquest parlament
és instar no tant el Govern de les llles Balears, que no té
competéncies en beques, com el Govern de I'Estat perqué
incrementi lesdotacionstant abequesde convocatoriageneral
comabeques de convocatories de mobilitat. | d’ aixo nosaltres
n’ estam plenament convencuts. Creim que valdriala penaque
aquest mateix Grup Parlamentari Popular, que va acceptar les
transferéncies de competéncies aixi com les va acceptar, i crec

guejan’hem parlat massavegades, hauriadetreballar molt més

intensament perqué el Govern de |’ Estat arribi a un acord amb

el Govern de les llles Balears i les competéncies educatives

estiguin molt més ben dotades del que estan. Tot i que no té
competéncies en matéria de beques, el Govern de les llles

Baears esta duent a terme politica d’'gjuts a estudiants

universitaris, i podriem repassar una miqueta els milions que
s'hi destinen, a transports, a associacions d’estudiants, a
estudiantsinscritsal programaSocrates, Erasmus, d’ unany i de
I’dtre. Només per I'any 2001 en transport 92 milions, a
associacions d'estudiants 2 milions, i a programa Socrates

Erasmus 6 milions.

Per0 bé, a banda d’aix0, nosaltres creim que si que val la
pena assgjar, com sesta assajant en altres comunitats
autonomes i en altres indrets d’ Europa, aquest tipus de
convocatories experimentals de préstecs, i pel que nosaltres
sabem, aix0 estaprevist queel GoverndeleslllesBalearstambé
ho envesteixi, perd amb algunes diferéncies: adrecada a quins
estudiants? Estudiants universitaris, de la Universitat de les
Illes Balears, dels centres que hi sén adscrits, de les diverses
universitats de les comunitats autonomes, d' universitatsdela
Uni6 Europea, d' universitatsd’ altres paisos estrangers. No ho
vulguem reduir només a un ambit. Adrecada a quins cursos?
Darrer de diplomaturai dellicenciatura, dedoctorat, de cursos
de postgrau. De quina manera? Amb establiment de convenis,
arnb entitats financeres diverses, certament. Amb quina
projeccio? Amb un financament del 50% dels interessos del
préstec.

Si ésaix0 el quetéplantejat €l GoverndeleslllesBaears, i
en aquest moment consideram queel ques hadepotenciar més
que préstecs son beques, per assolir a nivell europeu, que
corresponen als estudiants europeus de les llles Balears
concretament, creim que val lapenaincrementar la politica de
beques, desenvolupar laLlei derégim especial sobrelaquestio
delainsularitat pelsestudiant delesillesBalears, transferir les
competéncies a la comunitat autonoma de les |llles Balears,
traspassar aquestes competencies ben dotades
economicament. Pensam que aquestes quatre sdn passes
prévies que s han d’ adoptar, abans que des d’ aquestes |lles
Baears sentri dins aquesta nova iniciativa de donar
importancia, donar contingut i donar pes a que seria una
politica afavoridora de préstecs abaix interes, per afavorir no
només que aquells que tenguin més recursos puguin estudiar
alaUniversitat, sind que ho puguin fer tots. No oblidem que
en la resolucié de dia 28 de setembre de I’any 2000 de la
Secretaria d’ Estat d’ Educacié i Universitatsno esté en compte
per res el fet delesfamilies d’ escas nivell de renda; no s'atén
a la dituacié sociofamiliar; Unicament es tenen criteris
academics, si han tengut bones notes, si no tenen cap
assignatura pendent delscursosanteriors, si tenen unamitjana
d’ aprovat del cursimmediatament anterior, tot sn gquiestionsde
tipus académics. En la lectura que nosaltres hem fet, no hem
vist cap aspecte que atengui alasituacié sociofamiliar.

Es per agquest motiu quedesdel nostregrup parlamentari no
donarem suport a aguesta proposicié no de llei que ha
presentat €l Grup Parlamentari Popular. Moltes gracies.
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EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Buele, en nomdel Grup del PSM-Entesa
Nacionalista. El Sr. Tirs Pons, en nom del Grup Sociadlista, téla
paraula.

EL SR. PONS| PONS

Sr. President, senyores diputades, senyors diputats. Els
estalviaré els arguments que el portaveu del Grup del PSM-
Entesa Nacionalistaels haexplicat, i em concentraré només en
unscriteris, quecrec quejo que son prouimportantsquan s’ ha
de votar en contra una proposta que és prou assenyada. Pero
sempre hi haun motiu.

Efectivament, laconvocatoriaquefael Ministeri a mes de
setembre, ho fa per tothom sense tenir en compte la situacio
financera que puguin tenir les families productores d’ aquest
estudiant que demana una beca. Segona, no es pot posar en el
Iloc de les beques perqué només esta previst per al darrer any
decarrera, tenint tot aprovat delsanysanteriors. Per tant, no és
que solucioni un problema econdmic, més que a aquelles
families que tenen tres, quatre estudiants, o tres fills
d’ aproximadament la mateixa edat que concorren a una
universitat. Perd per aco també hi ha begues, si és que la
situaci o financera, dividit pel nombre de membre d’ unafamilia,
fan possible tenir beques.

Per que les beques? Les beques efectivament son
I’ oportunitat perque la gent estudii, prescindint de la situacié
economica de les families. Una instauracio de sistemes de
préstecs per estudis, que només es contemplen al darrer any,
creim primer de tot que si es fes, no donaria resposta a les
peticions que hi ha hagut. Si no estic equivocat, les propostes
queesvarenfer per part del’ administracié central vaser a curs
98-99, que estava previst 54 milions de pessetes, i que només
se'nvaren gastar 13; perquétéunamancad’ acceptaci 6 per part
del’ estudiant espanyol. Nosaltres no pertanyem aunacultura
que estigui acostumada a tornar un préstec que s ha anat
gastant durant el temps de carrera, i que després, amb els
problemes que hi ha per al's que acaben la carrerade tenir uns
ingressos economics suficients, tornar amb dos, amb tres, amb
quatre anys, el préstec del que s'ha gastat durant els estudis.
Es diferent en aquells paisos que no només ho fan en els
darrers cursos, siné que ho fan desdel principi. Estavaparlant
arb un conspicu representant del Grup Socialista, que
estudiava medicina a Barcelona, i anava a un col-legi -tal
vegada per aquestasituacié que elsvaig aexplicar s’ nvaanar
enorrisé col-legi mgjor-, perd que podiesanar aaquell col-legi
major, dormir, alimentar-te, alla et cuidaven; i quan acabaveset
comprometies durant quatre anysapagar ladespesad’ unaltre
estudiant, a fons perdut, que ocupavael teu lloc, diguem, i tu
et comprometies durant aguells anys de pagar la despesa
d’aquell estudiant. Es una quantitat de diners que es va
renovant ciclicament, i no hi havia problemes.

Perd amb aquesta situacié, vostés troben que resol el
problemad’ un gran nombred’ estudiants en aquestesilles, que
Obviament que hem de voler sortir, no necessariament
d’aquesta universitat, una subvenci6 d’ un milié depessetesal

darrer curs, amb un any de mancanga, i que després ho ha de
tornar en tres? Suposen vostés que és aquestacondicid laque
impedeix que lagent estudii? Es un complement, efectivament,
i no hi ha perqué citar, no només citar I'informe d' Universitat
2000, dirigit pel doctor Bricall, sind quetambélesreferénciesde
I’Unesco, etcetera.

S I'actual equip de gestié de la Conselleria d’ Educacio i
Cultura pensa enfer préstecsalsque han acabat, per cursosde
postgrau, de doctorat, sigui a I’estranger o a qualsevol
universitat, tindriamés sentit, perqué hi hauriauna coheréncia
entre el queespresentai el material quetenim, el material d’una
persona que ha acabat la seva llicenciaturai es vol continuar
formant,i té problemes economics perqué acasevahan acabat
de pagar, troben quejan’ hi haprou de pagar, pero quejatéun
horitzé professional i €l el vol completar, fent aco que estatan
de modaara, que son elsmasters, que ésunaexcusaper fer dos
anys al’ estranger moltes vegades, perojaestabéquehofacin
aixi; o que vulgui fer un doctorat aqui durant dos anys, que hi
hagi aguest compromis, perquéetenimun horitzé decomplement
gue dénatranquil -litat també al’ administracio.

Completar la despesa de I’administracié central amb un
acord que puguem fer aqui hauriade passar per dues vessants
importantissimes. Primera, perque fos fruit d' un acord de la
Conselleria amb el Ministeri, fos un pacte entre les dues
administracions quant el que significa donar un milié de
pessetes i com les distribueixen, el 50% del Ministeri i 50%
d’agui seria interés zero, practicament; i a veure a qui esta
dedicat. Estadedicat inicamenti exclusivament al darrer any de
carrera, 0 hi hem poder accedir durant tots els estudis? Sén
només per alaUniversitat d' aqui?Hi halimitacié d’ estudis? Es
contemplen els estudis al’ estranger?

Jo crec que és una bona idea, que encara no esta prou
madura, i li falta bastant, hi ha bastants d’interrogants a
damunt. Pero sobretot creim queni elsbeneficiaris, ni el nombre
de beneficiaris, ni el sistema, ni als estudisaqué esta dedicat -
només un any definal de carrera- justificaunadespesaque no
se sap com a que de beneficiaris, 0 de gent interessada, o
d’ estudiantsinteressats hi ha en aquestesilles. Per tant, ens
sembla excessiva la pretensié. No és un problema que en
aguestes illes, que tenen una densitat de corporacions
financeres de les més notables, en rad als habitants, mal
comptat en podem quatre o cinc, no seria dificil arribar a un
acord, tenint en compte que amb tres, o amb dues almenys i
unapossible entitat financera que té com a obligacié la seva
dedicacié a assumptes socials, com és el tema de les caixes
d’ estalvis, no crec quefosdificil arribar aun acord per part del
Govern de la comunitat autdbnoma. Perd un conveni o un
contracted’ aquest tipus, dedicat alsalumnesdedarrer any, que
per un any necessiten un complement de 370.000 pessetes, que
I" han de subvencionar amb el 50%, ens sembla com aexcessiu.
No és més que un acte de voluntat, ni resol una part
importantissima de veure com esgasten el sdiners, quan estem
demanant qué feim amb les escoles infantils, quan hi ha
problemes seriosos de diners, de finangacio de I’ escolaritat
obligatoria, és distreure, encara que siguin pocs diners,
quantitats de la Conselleria, del Govern d’ aquesta comunitat
autonoma; ens sembla, si no excessiu, no amb proujustificacié
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per dedicar-li un sou a aguest projecte. Per aco votarem en
contra. Molt agrait per la seva atencio.

EL SR. PRESIDENT:

Moltes gracies, Sr. Pons, ennomde Grup Socidlista. Sr. Jaén
Palacios, vol intervenir en torn de contradiccions?Doncstéla
paraula durant cinc minuts.

EL SR.JAEN | PALACIOS:

Muchas gracias, Sr. Presidente, sefioras y sefiores
diputados. Salgo parahacer algunasprecisiones, y desdeluego
replicar algunas intervenciones que yo creo que plantean
cuestiones que yo no he situado ni he citado en mi
intervencion, que conviene aclarar. Vamos a ver, la diaéctica
rico-pobre, yo creo que esto, en fin, me tendran que perdonar,
los ricos se han beneficiado de la Universidad cuando era
gratuita, eso estd mas claro que el agua: universidad gratuita,
vatodo el mundo que accede, ¢quién se beneficia? Los ricos.
Y o creo que entrar en ese debate poco hace en esta cuestion,
es todo lo contrario, mientras mas gratuita es la universidad,
més se benefician los ricos. Yo creo que aqui (...) a quien
defiende a unos y a otros, porque ése es un debate ya muy
afejo, muy pasado, y parami desde luego enterrado.

Y o lo he planteado en los términos mas objetivos posibles
de un informe hecho por especialistas, que tendra su
orientacion determinada, pero en fin, que salvo que aparezca
(...), quevaaaparecer otro ahora proximamente, pueseslo que
hay sobre la universidad, lo Ultimo; y ahi se dice que los
préstamos renta, o los préstamos del tipo que sea, sonlaforma
mas eficiente, la forma de mayor equidad que cualquier otro
sistema. Esto no eliminalas becas, primero porque las familias
de bajo poder adquisitivo son muy reacias a pedir préstamos;
hay una culturaen las familias de muy poco poder adquisitivo
de peticidn de préstamos, y por lo tanto el sistema este no se
elimina. Esto es un temaexperimental, o hemos dicho antes, es
un pequefio paso, es un atisbo de algo nuevo, de una
tendencia que viene por ahi, que otros paises estan
implantando, y que aqui se ha empezado a hacer algo, yalo
decia, no llega a 200 millones lo que destina el Ministerio de
Educacién en sus presupuestos paraestafinalidad. Por cierto,
con seis entidades bancarias, delas cuales sblo unaeslacaja,
vamos a decirlo asi por no hacer publicidad, es decir que hay
cinco bancosy unacaja, misinformesesque son una, |o puedo
leer, veo que me dicen que no, vamos aver si es queyo me he
equivocado: Bilbao-Vizcaya, Argentaria, Banco Popular, Banco
Cooperativo Espariol, Banco Santander Central Hispano, y la
Caixa, es decir, que son cuatro bancosy unacaja... Aquipone
“LaCaixa’, yo solo conozco una, bueno, puede ser que luego
haya habido, alafechade esto no tengo yo més actualizacién,
pero, en fin, eso es|o de menos.

Tenemosquever muchas cosasde educaci 6n, tenemosque
ver que el bono escolar esta en Sueciaya. ¢Quién iba a decir
que en Suecia iban a implantar el bono escolar? Lean la
Vanguardia, no hace mucho tiempo, hay un articul o estupendo
sobre el bono escolar, en Suecia, el pais donde alguno dio un
portazo al ese estado de bienestar, (...) cosas veremos, las

tendencias puesson lastendencias, y hay que hacer |o que hay
que hacer y no (...) aotracosa. No me valen excusasde que es
¢l dltimo afio, de quesi s6lo esunmillén, dequesi..., enfin, yo
Creo gue son observaciones y reparos que se hacen con poca
entidad. Laresolucién que publica el secretario de Estado de
Educacién y Universidades es unaresolucidn, como antes he
dicho, de caracter experimental, lo explicaya. No son becas, las
becas tienen su convocatoriaindependiente, por cierto, que se
han adelantado este afio, la convocatoria es reciente, y las
becas |levan su sistema de becas, no es nada en contra de los
préstamos, de las becas-préstamo; son, como digo, sistemas
complementarios.

Yo creo que decir que hay que hacer un convenio con el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, decir que las
cajasy todo eso, esta muy bien, pero aqui delo que hablamos
es deunacosamuy sencilla: de que este gobierno dedique una
cuantia, tasada en su presupuesto, que no puede ser mucho,
gue puede ser con caracter experimental, y que esa cuantia
sirva para complementar 10 que reciban los alumnos de las
becas préstamo del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes. Esto que yo les propongo hoy -Sr. Presidente, le
felicito, que acaba de llegar- es una politica progresista en
educacién. Lo demés, de estostemas de becas, esunahistoria,
es decir, esto es progreso. Ustedes votan en contra del
progreso, son como los ganaderos del oeste americano, que
votaban en contra del tren, pero el tren paso, porque el
progreso pasa, incluso arrollaalagente.

Yo creo que se equivocan, una postura muy respetable.
Intentaremos continuar con esta pol itica nuestra de presentar
cuestiones de progreso, temas de progreso, las cual es ustedes
consideran que esto no. Bueno, pues oigausted, vayan alerta,
porque el progreso pasay arrolla. Gracias, Sr. Presidente.

EL SR. PRESIDENT:
Moltes gracies, Sr. Jaén Palacios.

Substanciat el debat, procediriem ala votaci6 d’ aquesta
proposicié no dellei.

Demanaria a les senyores i senyors diputats que votin a
favor, que es posin drets, per favor. Moltes gracies.

Senyores i senyors diputats que votin en contra? Moltes
gracies.

Resultat delavotacid: Votsafavor, 21; vots en contra, 28.
En conseqiiencia, quedarebutjadalaproposicio nodellei 4679,
presentada pel Grup Parlamentari Popular, relativaapréstecsa
baix interés per als alumnes universitaris.

| amb aix0 s’ aixecalasessié. Moltes gracies.
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