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LA SRA. PRESIDENTA:

Senyores i senyors diputats. Comencarem aguesta sessié
davui. En primer lloc, demanaria si es produeixen substitucions.

LA SRA. CAPO | ABRINES:

Si, Margdida Capd en substitucié de Maria Sdom.
EL SR. RAMON | JUAN:

Miquel Ramon substitueix Margalida Rossall 6.

1.1) Compareixenga conjunta del Sr. Jordi Maluquer i de
Motes, catedratic d'historica economica de la Universitat
Autonoma de Barcelona, i del Sr. Carles Manera i Ervina,
catedratic d'historica economica de la Universitat de les Illes
Balears.

LA SRA. PRESIDENTA:

L'ordre dd dia daguesta sessié6 consisteix en la
compareixenca conjunta del Sr. Jordi Maluquer de Motes, a qui
donam la benvinguda, i dd Sr. Cales Manera i Ervina, a qui
també donam la benvinguda, a peticié d'aguesta comissié no
permanent de l'estudi de la baanca fiscal de les llles Bdears
amb |'estat Espanyol.

En primer lloc intervé d Sr. Jordi Maluquer? Vad intervenir
primer d Sr. Cales Manera? Doncs, en primer lloc, comengarem
pel Sr. Manera.

EL SR. MANERA | ERVINA:

Bones tardes. En primer lloc, voldriem donar e nostre
agraiment més sincer a la invitacio cursada pd Parlament de les
llles Bdears per intervenir en aquesta sessido d'aquesta
comissio no permanent sobre e temade labaancgafiscal.

Nosdtres hem preparat una intervencid que tendria dos
eixos claus, d primer tractaria la perspectiva dds darrers vint
anys de la fiscdlitat a les llles Balears, i de manera particular
intentarem eshrinar aquest deficit fiscd que, per dtra banda,
altres ponents a sessions anteriors ja han pogut esbrinar i
detalar amb cura I, en segon lloc, en segon terme, la segona
part de la nostra intervencié anira adregada a una questio que
també se'ns va demanar des del Parlament que hi incidissm, en
el tema de marcar la necesstat de nous indicadors per a
I'economia balear, nous indicadors de caracter ambientd que
acabaran confluint en un tema també de fiscaitat ecologica i
que comentarem ala segona part de la nostra exposicio.

Per tant, en sintes, primer intervendra € professor

Maluquer i, un cop €l hagi acabat, intervindré jo, tal com hem
pensat organitzar lasessio.

LA SRA. PRESIDENTA:

Molt bé Sr. Manera. Per tant, aixXi com ha exposat €
catedrétic d'historia economica de la Universitat de les llles
Bdears, com saben tots vostés, senyores diputades i senyors
diputats, intervendria € representant de la Universitat
Autonoma de Barcelona, € catedratic Sr. Jordi Mauquer.

Télaparaula
EL SR. MALUQUER | DE MOTES:

Sra Presidenta, senyores i senyors diputats. Abans de res,
vull també manifestar I'agraiment per I'oportunitat d'explicar-me
sobre € tema de les balances fiscals, amb particular incidencia
en € cas de les Badears, perd en gened en d tema de la
fiscalitat regiond i la finangacié autondmica a I'Espanya de les
autonomies.

Voldria comencar la meva condderacié dd tema amb un
recordatori d'ordre metodologic, per dtra banda brevissm,
perqué ha estat fet ja en compareixences anteriors davant
aguesta comissio, i és @ fet que l'estimacio i la determinacié
dds sddos fiscals, des superavits o deficits fiscals, és
extramadament complicada. L'dlaboracié de la informacio
estadistica no es fa amb la finalitat d'obtenir aquest resultat i,
per tant, d que fins ara disposem son edtimacions diverses
fetes per especidistes diferents, amb criteris que sovint son
discutibles 0, com a minim poden ser discutits. També, com que
es tracta normament destimacions independents, a vegades
ens trobem davant un ventdl de resultats per distintes
comunitats autdnomes que son incompatibles entre si. Es
evident que la suma dels superavits i ds déeficits fiscals de les
disset comunitats autonomes espanyoles, ha de ser zero,
perqué Espanya és una, no una i mitja ni mitja, per tant,
repeteixo, tots vostés ho saben, perd cd que ho digui de nou,
aguest tema no € tindrem definitivament determinat ni establert
fins que hi hag estadistiques oficids, dgun dia segurament hi
seran, potser molt aviat, perd fins ara I'inica cosa que podem
fer & gproximar-nos amb la millor voluntat i, aixo si, cada dia
amb instruments més discutits, més elaborats i per aixd mateix,
probablement més afinats.

En quasevol cas, de nou, repetir que juguem amb
estimacions, juguem amb dades fetes a partir de suposits
diferents que sovint tenen un grau de complexitat notable.

Bé d llarg de la meva exposicio, em referiré a diverses
questions que volia anomenar dentrada: primer, a l'actua
posicio del sddo fiscd de les Bdears anb I'Estat espanyol; en
segon lloc, consderaré una s&ie historica de la inverso
publica ales llles; € tercer cos de I'andlis es referira a l'estoc de
capital public disponible; en quart lloc, la magnitud de les
despeses de I'Estat a les Baears; en cinqué lloc, em referiré ja,
especificament, a la finangacid autondmica; i, per Ultim, faré un
parell de comentaris -sempre tot molt breu- sobre dues
questions també metodologiques, la determinacié del PIB i
I'evolucio delapoblacio delesllles.

Ta com es veu, I'opcié que es pren en aguesta exposicio és
donar cert privilegi a la perspectiva historica, és el paper que €s
toca fer ds edtudiadors, buscar una mica la profunditat del
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temps, veure quines son les tendéncies en e temps, no tant la
posicié determinada en un moment concret. L'explicacié és
logica, és facil, una actuacié puntual, per exemple, per un
esdeveniment especidment rellevant, posem les olimpiades del
92 a Barcelona, podrien donar un resultat molt poc
representatiu  del  financament daguella comunitat  autdonoma,
aguell any potser hi va haver un superavit, i en canvi ds
anteriors i posteriors seria un déficit, depen, és un tema que
convé estudiar amb perspectiva, no solament perque els
resultats rellevants no son ds dun any, és la mitjana d'un
nombre significatiu danys, com també en segon lloc, per
observar-ne les tendencies, perqué una tendéncia decreixent o
una tendéncia ascendent marquen reditats molt diferents,
podem estar en déficit, perd en un bon cami de correccid
daguest déficit o pot estar en un superavit que comenca a
desgparéixer, depen. Per tant, és interessant observar les
tendéncies. Anem jaales qliestions que he anunciat.

En primer lloc, I'actual posicié dd sddo fiscd de les Baears,
ho mostro a partir daquesta grafica que és la més recent que
conec com a estimacié de totes les comunitats autdnomes,
repeteixo que l'estimacié per separat de cadascuna plantga
problemes de compatibilitat entre € conjunt. Aquesta és una
estimaci6 feta per Castells i d'dtres, encara inédita, en un llibre
que é a punt de publicar-se per I'editoria Arid que, amb una
mateixa metodologia, estima els resultats, els sddos de les
balances fiscds de totes les comunitats autonomes, i, per tant,
aqui si que la suma é& zero, és a dir déficits i superavits,
naturament, es contraresten i € resultat per a Espanya no pot
ser datre que inexisténcia de superavit i de déficit, natural ment.
Per tant, com a minim, aguest element de coheréncia interna hi

€s.

Bé amb aguesta estimaci6, Balears obté sobre e PIB de
l'any 1998, d déficit més alt, és a dir, la despesa del sector
public centra, estat, organismes autonoms i seguretat socid
sobre d producte interior brut de la comunitat autdnoma és €
més gran de totes les disset. Es pot observar com € nivell és
semblant, molt semblant, molt proper a de Catalunya, és
superior, perd no molt d de Madrid, és ja bastant superior al de
Vadénciai Navarra, | després hi ha tres atres comunitats, Arago,
Euskadi i La Rioja que tenen també un deficit bastant menor; la
resta de comunitats presenten superavit. El que sorprén més,
em sembla, daguesta estimacié, és la gran magnitud de les
diferéncies entre els casos extrems, és a dir, S prenem Balears
i Extremadura, la diferencia en e financament del sector public
central, directament o a través de la comunitat autonoma, en
quasevol cas, en?, entre els dos casos, Baears i Extremadura,
tendriem gairebé 27 punts percentuals de diferencia sobre €
PIB de les respectives comunitats autonomes, és una diferéncia
que jo crec que no es troba en cap dtra estat federal, diriem.
Crec que reflecteix que d sistema encara esta per perfeccionar.

Per dtra banda, vad a dir que és un sistema que aquest pais
es va inventar fa relaivament pocs anys i que, certament, es
troba en procés de correccid i no pot ser dtrament.

Bé, de tota manera, com vaig tenir oportunitat de divulgar
a través dun article de premsa fa pocs dies, en opinié meva, €
producte interior brut és per a Balears un indicador

particularment mediocre de la renda per capita de la comunitat
autonoma. Si aixo fos veritat, després insistiré sobre € tema, €
resultat seria que € déficit red seria més gran, perque em
sembla que la dada més desviada de la redlitat de les disset
comunitats autonomes és @ PIB de Balears, en tot cas després
eventudment en podriem parlar. S axd fos cert -repeteixo-,
deshores d deficit seria bastant més gran que no d de
Catalunya.

La segona questio que volia plantgar és la inversid publica
a les llles. Ta com he assenyalat fa una estona, agui es
construeix una s&rie historica des del 1981 fins al 1996, és una
serie relativament llarga, per tant, que permet advertir I'evolucio
de lainversé que redlitza I'Administracio central i la inversio de
les comunitats autonomes que es finangcada per la propia
Administracio central, no la finangada amb recursos propis,
Unicament dld que procedeix de I'Administracio centra, perqué
dd que es tracta és de mesurar la posicié dd (...) amb I'Estat
espanyol, tal com correspon d titol daguesta comissié no
permanent del Parlament balear.

Bé, la série és construida, ara si, a partir de dades oficias, és
a dir, les dades territoriditzades de despesa de I'Administracio
central. En aquest cas, @ grafic recull una expressié molt simple,
perd que em sembla que permet vdorar fins a quin punt €l
comportament de la inversé du una dindmica o una atra. Es
tracta, smplement, de la ratio obtinguda entre e percentatge
dinversié a les llles sobre la inversié espanyola respecte del
percentatge de la poblacié de les llles sobre la poblaciéd
espanyola. S d resultat fos la unitat voldria dir que
I'Administracié centra invertiria a les llles exactament d mateix
percentatge que sobtindria de cacular la poblacié de les llles
sobre la poblacio tota. Si, en canvi, € resultat és inferior a la
unitat, voldria dir que sinverteix menys dd que correspon al
percentatge dds habitants sobre € total de la poblacio
espanyola, si €l resultat fos superior a la unitat, aleshores seria
una situacié, diriem, de sobreinversié en rdacio amb la poblacié
delesllles.

La grafica mostra que hi ha tres anys, segons les dades que
presento aqui, 1983, 84 i 85 en que la inversié de I'Administracio
centra -repeteixo- o també d financament de la inversié feta per
I'Administracié central, la inversé autondomica, supera €
percentatge que correspondria a la poblacié, del 1983 al 1985.
Després va registrant una davallada progressiva fins a situar-
se, I'any 1990, a un nivell ja forca baix, i I'any 1993 a nivell més
baix de la série. Es pot observar que la série té una tendéncia
descendent. Aixd0 no és proporci0 sobre € PIB, axd és
directament les inversions en percentatges sobre la inversio
total espanyola territoriaitzada, per tant no considera la
inversié no territoriaitzada, en consegiiéncia no podem dir que
axo és totala inversé que ve a les Baears, sné només aquella
que podem concretament registrar perque esta registrada,
territorialitzada en les fonts estadistiques oficials.

Aquesta srie dinversd permet obtenir, permet cacular
I'estoc de capital public disponible, és a dir d flux dinversié va
creant un estoc, que é € conjunt dds mitjans de producci6
financats per I'Administracié plblica ad servei de la inversié
privada i d servel de l'activitat productiva. Aquest agregat,
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I'estoc de capital public, esta, en principi, relacionat amb I'estoc
de capital en generd i també naturament, amb € creixement
economic, per tant la dada pot ser dinteés, veure quina és la
dotaci6 de capital public de que disposen les distintes
comunitats autonomes.

El cdcul ha estat fet per Frutos, entre d 1969 i € 1988, es
tracta, per tant, de la inversé acumulada durant vint anys, aixo
déna una idea de, per un periode relativament llarg del temps,
fins a quin punt sha creat capital public i, per tant, aquest
capital public ha pogut vehicular, ha pogut impulsar, ha pogut
contribuir a creixement economic.

La conclusié de I'estudi de Frutos é que I'economia de les
llles no necessita de moltes injeccions de capita public, perque
d capita public no ha estat gens abundant i, en canvi, és
evident que e creixement ha estat més que notable.

En aguest cas, I'estudi cacula els sados de capital public
com a accés dinversié sobre la mitjana espanyola per habitant,
i d déficit de capital public seria una inverss6 menor per
habitant que la mitjana espanyola. Per tant, es cdculen els
saldos de I'estoc de capitd per habitant. Doncs bé, els resultats
que presenta aguest exercici consisteixen que a l'altura del 1988,
d capital public acumulat hauria estat deficitari en relacié amb
la mitjana espanyola, és a dir, hauria estat inferior a la mitjana
espanyola, per sota de Cataunya i Vaeéncia, que tenen déficits
més greus, perd ja prop de la resta de les regions que tenen
déficit. Per tant, en aguest cas hi hauria déficit, encara que
menor queaVaeénciai que aCatdunya.

El mateix autor del cdcul fa una estimacio, aquesta he de dir
que la presento purament com un exercici una mica especulatiu,
l'exercici consisteix a estimar els estocs en relaci6 amb una
dotacié de capitd public ided, axd pretén establir quina hauria
hagut de ser la inversé en d cas que el comportament de la
inversé publica hagués estat de la forma en quée es preveu la
distribucié dels fons de compensacié interterritorial, insisteixo
que & un exercici bastant especulatiu, € presento Unicament
a titol garebé ddement de contrast, garebé de curiositat.
Insisteixo, per a mi és bastant especulatiu i se li ha de fer una
lectura, en fi, prudent. En tot cas, € resultat que dona aquest
exerdid seria que, per a Baears, en termes per habitant, €
capital public acumulat a I'dtura del 1988 presentaria un déficit
per capita molt superior, en pessetes/habitant, 225.589
pessetes, molt superior a totes les altres comunitats autonomes,
unes Ss vegades superior a la segona, Castellala Manxa, i
practicament més de deu vegades superior, aquest deficit, a la
resta de comunitats autonomes que tenen deficit. Repeteixo que
és, perd, un execid una mica especulatiu, ates que la
determinacié de quina é la dotacié ided de capitd public
parteix d'uns suposits dificils d'establir.

Ja no é gens especulatiu € que presento ara, passant en
quart lloc, ala magnitud de les despeses de I'Estet a les Illes. En
aquest cas es tracta de la classficacio de les despeses
territorialitzades, una altra vegada, de I'Estat, de I'Administracio
central, entre e 1987 i e 1996, de forma acumulada i en pessetes
del 1996 per habitant. Aquesta inversio, la despesa de I'Estat,
suma les inversons reds de I'Administracié centra, les

despeses vinculades a la politica regiond de I'Estat, és a dir €
fons de cooperacid interterritorial, perd suma també les accions
estructurals, és a dir Ceder i Fons Socia Europeu, aixi com
instruments daccié locd i dtres dotacions com convenis,
contractes programa i subvencions. De manera que, en principi,
suma la totditat de les vies de la inversié que es troben
territoriditzades. En aguest cas, trobem en milers de pessetes
dd 1996 que de les comunitats autonomes considerades, que
son totes menys les dues comunitats autonomes finangades pel
regim foral, Pais Basc i Navarra, la que presenta la xifra més
baixa és Balears, per sotade Catdunyai Vaéncia

He fet un dtre exercid molt simple, per presentar les
mateixes dades, que consisteix ara a igudar les despeses de
I'Estat per habitant acumulades durant aguests deu anys a
Baears, igudar-les a cent, convertir-les en base de comparecio,
base 100, per establir sobre aquesta base de comparacié €
nivell de les despeses de I'Estat per habitant de la resta de
comunitats autonomes de régim comu, és a dir, exceptuant les
dues foras. En aguest cas, com podem observar, la xifra de
Catalunya és 119,5, la de Vdeéncia ja és superior, 143,5, Rioja i
Madrid se situen a l'entorn, entre 160 i 170 sobre base 100 per
a Bdears, i la resta de comunitats Saproximen a disposar d'un
nivell doble de despeses de I'Estat per habitant, de forma
acumulada a llarg d'aquests deu anys.

Passo a la cinquena quiestié que volia exposar aqui avui, €
tema de la financacié autondmica, en aguest cas, simplement
assenydaré que l'estudi reditzat per Bafios Torres, Fideo
Sdomon i Sdva Sevilla troba que un cop posat en relacié amb
el PIB regional, la despesa directament realitzada,
pressupostada, en redlitat, per a Balears, torna a ser la més baixa
de les quinze comunitats autonomes considerades en tots €s
anys que van des dd 1989 a 1995, anys que cobreix I'estudi
d'aguests tres autors. | aixd sense ni una sola excepcio, tots els
anys.

Aquesta é una conclusié que es podria esperar a partir de
la classificacio de les llles Bdears com la regié espanyola amb
un PIB per capita superior, atesa la marcadissma orientacio
redistributiva dd sistema de finangament de l'estat autondmic,
la comunitat amb una renda per capita més elevada ha de ser,
necessariament, agquella que dispos d'una més baixa proporcié
dds recursos que dla mateixa és capag de generar. Dit d'una
dtra manera, ha de ser forcosament la que majors transferencies
reditzi enverslesregions més pobres.

Per tant, era un resultat previsible. Ara bé, a banda de la
respectiva magnitud del PIB, la capacitat de despesa per
habitant dels governs regionds es mostra ben distinta, i a@xo ja
no era tan previsble. S sanditzad cas de les llles Balears en
comparacié amb les atres comunitats autonomes de I'article 143
que presenten un nivell competencid semblant, que formen €
mateix grup de les comunitats dites pluriprovincias, encara que
les llles no ho siguin, si que en tenen caracteristiques, com és
sabut, en aquest cas, les dades relatives a les despeses de cada
any, entreel 19951 e 1999, tornen a ser també les més baixes.

Un nou gréfic, € darrer, presenta @ millor dels anys
d'aguesta comparacio, que é d darrer, d 1999. Segons les
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dades de milers de pessetes pressupostades per habitant,
Badears, aquest any 99, é la comunitat que té la despesa
prevista més baixa de les cinc, perd ara ja tendeix a aproximar-se
a la mitjana, com també Cagtella-Lled, que és la segona més mal
financada. Perd les dues estan per sota la mitjana i naturalment
per sota de les dtres tres, que son Aragd, Castella-La Manxa i
Extremadura

Per tant, una conclusé que es treuria daquest exercici
consisteix a assenyalar que des dd 95 fins a 99, Badears ha
estat la comunitat pitjor financada del seu grup competencia,
perdo també sembla mostrar-se que les dades tendeixen a
corregir-se i que la tendencia, en aquest cas, es pot considerar
més positiva, perqué es dirigeix a un nivell que saproxima d
nivedl mitjad Almenys, aguestes son les dades a partir de
despesa pressupostada, no de despesa liquidada.

Finalment, com he assenyaat a principi, voldria fer un parell
de comentaris o notes metodol dgics.

La primera, com he assenyaat d principi, fa referéncia d
producte interior brut de les Bdears. Voldria advertir que a
causa de les seves particularitats, l'economia de les llles
presenta dificultats especiament grans per a l'establiment de les
magnituds que corresponen a producte interior brut
corresponent. Com és sabut, dues institucions, una oficia i una
dtra privada, d BBV i [l'Ingitut Naciona dEstadistica,
proporcionen dades sistematicament de comptabilitat naciona
0 agregats significatius a nivell de comptabilitat regional també.
Doncs bé la renda familiar bruta disponible de I'any 1992
cdculada pel BBV és més d'un 20% superior a la calculada per
I'Institut Nacional dEstadistica, repeteixo, més dun 20%. El
consum privat, un altre agregat rellevant en qualsevol
economia, € consum privat de I'any 1993 és més d'un 23% més
elevat segons & BBV que no pas a les dades de I'Indtitut
Nacional d'Estadistica.

Naturdment les dades que compten d find sbén les de
I'Institut Naciond d'Estadistica, perquée son les dades oficials,
son les que serveixen per a l'establiment dels mecanismes de
financament, no solament a nivell espanyol, sind a nivell de la
comunitat europea. Perd, en els Ultims anys, no disposem de
dades perque I'INE esta revismt les séries de comptabilitat
regiond per ta daplicar una nova metodologia a (...) 95, de
manera que només disposem, per ds darrers anys, de les dades
de la Fundaci6 de les Caixes dEstavi, de la Funcas, que vénen
a s les maeixes dd BBV anteriors. Voldria manifestar, amb
tots es respectes i tots ds reconeixements a aguesta venerable
instituci6 que fa mé de 45 anys que ens proporciona
informacid agregada quan no n'hi havia de caracter public, perd
personalment crec que les dades son molt eshiaixades a l'dca,
i especiament ho son per a casde les Baears.

S sanditza @ nivell dds sdaris mitjans, dels sdaris de
Baears, o @ nivell mitja de les pensions de Balears, no sentén
com @ producte interior brut pot ser tan i tan superior alaresta
de les comunitats autonomes. Jo no som qui per dir-ho,
evidentment, perd pens que é una tasca important que pugui
procedir-se a una certa revisio dels criteris d'estimacio del PIB
de les llles fet des de dins de les llles o des de fora, potser

hauria de ser I'Indtitut Nacional d'Estadistica qui ho redlitz,
perd aqui hi ha un problema greu, la discordanca de les xifres és
massa gran i encara penso que les propies estimacions de I'INE
em sembla que també estan marcades per un biaix a l'dca. Amb
aix0 no pretenc pas dir, no tindria cap sentit, que les Illes no
formin una comunitat autonoma delevat nivel de renda, que
evidentment ho son, la qlestié és si ho son de la forma en qué
ho diuen les estadistiques 0 no tant.

El segon comentari que volia fer és relatiu a la poblacio.
Gran part de les estimacions dels saldos de les baances fiscas
s presenten practicament sempre, en redlitat, en termes per
capita, en termes per habitant, es presenten en aguests termes,
simplement, perqué estem comparant comunitats autonomes de
poblacions molt distintes, no té sentit posar en relecio xifres
molt diferents fins i tot amb les del PIB que sdn relativament
variables, per habitant tenim una magnitud, en principi, molt
segura, molt contrastada que és & nombre dels residents
oficids en una deteeminada comunitat autdnoma, en un pais o
en una regio. De tota manera, i per sorpresa persona, meva, he
pogut comprovar en la darrera xifra de poblacié elaborada per
I'Institut Nacional d'Estadistica que & suposit que la poblacio
espanyola é estable i que la poblacié de les comunitats
autonomes creix bascament d mateix ritme i, per tant, que
podem utilitzar qualsevol referent de poblacié perque
basicament son immobils, é un supdsit integrament incorrecte.
Les xifres Ultimes de I'INE, de l'any 1998, mostren que la
poblacié de Baears ha augmentat entre 1991 i & 1998 a una taxa
acumulativa anua de 1'1,56%, repeteixo, 1,56%, mentre que, a
mateix temps, entre d 1991 i rel 1998, la poblacié espanyola ha
augmentat d 0,23%, és a dir, un creixement set vegades inferior.
Perqué puguem tenir una idea f&cil i rapida del que vol dir aixo,
al'actud taxa de creixement de la poblacié de Balears, les llles
duplicarien les seves dimensions poblacionds en 40 i pocs
anys. Espanya d ritme actual de creixement necessitaria 500
anys.

Aix0 val que quan utilitzem la xifra per capitai ens referim a
I"tltima xifra censal, que és la de 1991, estam partint d'uns
supdsit que és eroni, i é que totes les comunitats autonomes
no han crescut 0 ho han fet poc i d mateix ritme, perd és que no
és cert, é que Bdears ha crescut molt; aleshores aquesta xifra
per capita ens dona una referencia equivocada. Si no
sactuditza, i d cens proxim ens ho permetra fer de forma
definitiva, amb la poblacio rea estam ignorant un fet, i és
aquests capites de les llles cada vegada sdn meés, és a dir, que
la poblacié creix darament per damunt del conjunt de la
poblacié espanyola.

Acabaré amb dgunes reflexions personals molt breus i
d'ordre molt general. Voldria, primer, assenyalar que
evidentment les decisions respecte d financament public i 4
desenvolupament de politiques internacionals corresponen
exclusvament ds representants populars. No és possible
donar, des d'una opinid diriem técnica, criteris valids per a la
distribucio; qualsevol distribucié és en principi factible. Una
dtra cosa és si agudla distribucié és la que pot semblar més
adequada, perd és una decisié politica que correspon a aquells
que estan legitimats en un sistema democratic per prendre
aguestes decisions. Per tant, no és correcte des d'una posicio
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técnica dir que hi ha massa déficit, hi ha poc déficit, hi ha massa
superavit, hi ha poc superavit.

La pretensié daccderar € creixement de les regions més
pobres d'un pais per tal que S aproximin a les més riques no és
solament una pretensio legitima, N6 que és carament positiva.
Una comunitat politica perd tot sgnificat sense un cert exerdici
de solidaritat, perd també exigeix un cert principi d'igualtat
entre ciutadans quant a la prestacié dels serveis publics, i
aquest & d punt dificil de coordinar: Fins a quin punt la
solidaritat pot anar en detriment de principi d'igualtat i de
sarveis publics per igual o no. Hi ha una certa contradiccio,
perque laigudtat per la(...) impedeix la solidaritat quan les dues
coses es porten d limit. Si el finangament en temes de proporcid
sobre el PIB de totes les comunitats autdnomes hagués de ser
igud seria impossible redlitzar accions de solidaritat i aix0
negaria € principi condtitucional que és basic per a la
conviveéncia, de maneraque € temaés ddicat, és complex.

Perd tampoc sembla molt discutible que una politica
regiond molt dirigida a proporcionar recursos a sectors poc
dinamics pot tenir la contrapartida de deixar mancats de
recursos ds sectors dinamics, i en definitiva I’ éxit de les regions
més dinamiques és també la clau perqué es pugui dur a terme
una palitica redistributiva de la qua depén € benestar de les
regions que avancen menys. Hi ha, per tant, un punt de molt
dificil combinacié entre els objectius de solidaritat
interterritoria i d’ equitat.

En tot cas a mi emn sambla -i é& purament una opinié
persond, no té |'autoritat que doéna la representacié popular i,
per tant, no té atre vaor, com he dit, que la simple presentaci6
d’una opini6- que, com a minim pel que son els serveis publics
essencias, no es pot acceptar una diferencia sensible en €
financament, és a dir, per definicid, i I'Estat espanyol aixi ho
preveu, discriminacions en e financament de la sanitat no
tindrien sentit, la rad de pertanyer a una regid més rica no és
acceptable com a criteri per tenir una asssténcia sanitaria
mediocre, sind igud; perd é& també un criteri probablement
exigible en @ terreny de I'educacié, és un criteri exigible en d
terreny de la seguretat plblica, per exemple, i tants altres.

De manera que simplement voldria dir que els mecanismes
de discriminacié en d financament de les regions, essent com
sOn necessaris, és també convenient que siguin moderats i que
sguin sotmesos d contrast de I'eficiencia econdmica de la
inversd. Si la inversé no garanteix I'eficiencia i no déna suport
a la competitivitat, probablement @ futur agun dia en passaria
unagreu factura

Aix0 éstot. Gracies.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Maluquer, per la seva intervenci6, i li agrairiem
que ens fadlitds una copia d'aguestes transparencies, aguestes
grefiques | aguestes estadistiques que voste ha passat per

incorporar a aguest Diari de Sessions i, sobretot, perqué les
diputadesi els diputats tenguin aguestes interessants xifres.

| ara, axi com sha exposat a comencament d aquesta
sessif, tendra la paraula d S, Carles Manera per completar
aguesta exposicid d' aquesta sessi6 d'avui. Té la paraula, Sr.
Maduquer. Perdd, Sr. Manera.

EL SR. MANERA | ERVINA:

Gracies. Bé com anunciava d principi de la ponéncia, la
tasca entre € professor Maluquer i jo s ha dividit en aguestes
dues parts: la primera abastava € tema estrictament fiscal; la
segona, | a requeriment també d'aquesta comissio, abordava o
pretendra abordar questions que incidexen en dguns dels
aspectes que shan comentat préviament, particularment en la
composicio del producte interior brut regiona i, de manera més
concreta, en la necesstat d'adoptar nous parametres de
medicié per poder obtenir una visé molt més acurada de -
diguemne- les contrapartides daguest creixement econdmic
tan important que té la comunitat autdnoma.

En aguest sentit d que exposarem a partir dara sera una
sirie de dades, d'indicadors, sobre la necessitat peremptoria, a
nostre parer, que es comencin a daborar, de la mateixa manera
i amb la mateixa celeritat académica que es fan ds calculs ded
producte interior brut, altres matrius, atres bateries de dades i
de xifres que dafecten edtrictament magnituds, variables de
caracter biofisic, és a dir, seria d contrast del creixement
econdmic mesurat en termes de sostenibilitat. Aquesta seria un
poc la reflexié que jo pens fer ara i intentaré ser  més sintétic
possiblei anar acurant la nostrainformacio.

Bé d primer que hem de dir & que aguest plantgjament
metodologic que acabo d'anunciar esta obligant els cientifics
socids que estan preocupats seriosament per temes ambientals
a plantgar vies de treball que possibilitin, en aguest sentit i en
ambits propers, identificar i, si s'escau, mesurar els elements
que porten auna sostenibilitat de |’ economia.

En d cas de les llles Bdears és cada vegada més urgent
passar del concepte tedric a la seva aplicabilitat practica des del
moment en que la funcié, la definiciod origina de sostenibilitat
economica implica una multiplicitat d’ aspectes que van des de
la redistribucié de la renda, les situacions socials com la miséria
0 les marginacions, etc. En aquest sentit les Baears podem dir
que han entrat ja en una fase en la qua sha reduit
sensblement la capacitat ambiental per proporcionar béns i
saveis, paticularment aigua; és un problema que tots vostés
tenen a cap i que té una transcendencia mediatica enorme.

Aix0 és per dos motius molt clars: En primer lloc, perque a
mesura que sincrementa la poblacié en aguesta comunitat
autonoma -i aixo, a les dades que abans comentavem, va en
aquesta direccio; la nostra perspectiva és que les dades
demografiques estan eshiaxades a la baxa la comunitat
autonoma, sobretot aquest increment poblacional de caracter
estacional i com a consglencia daguest increment del
consum per capita- la demanda de béns i de sarveis ambientas
esta superant la capacitat dd medi ambient per proporcionar-
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los. Aquesta seria una primera causa. Una segona €s que els
ecosstemes que aporten béns i serveis Sestan sobreexplotant
ales llles Balears; ds exemples que tenim son de tota mena, i tal
vegada € més impotant sigui la salinitzacié dels pous
mallorquins per causa d'una utilitzacio sovint desordenada i
impulsiva que no ha tengut en compte en aguest sentit els
plantejaments de futur.

Anem per tant, anb aquesta primera declaracié diguem-ne
tedrica o metodol ogica, a abordar temes més concrets.

El primer d'dls, que aguns qudificam o definim com a
problemes ambientals i economics, per extensid, greus, d primer
d'dls és la qlestié de I'dgua. Les dades més recents que hem
pogut reconstruir sobre e tema de I'aigua provenen dd Pla
hidrologic de les llles Baears. Aquest pla hidrologic de les llles
Bdears dibuixa dos escenaris, un per a I'any 2006 i un dtre per
al’any 2016. Es interessant veure com en els dos casos, en es
dos escenaris treballats, @ 2006 i e 2016, tenen agqui vostés s
desglossament per illes i @ tota de Bdears, la demanda
previsible, la tenen en aquesta columna en e cas del 2006 i en
aguesta en @ cas del 2016, (...) deficits de recursos hidrics que
podriem avaluar en e 2006 en 23 hectometres cubics, i en €
2016 en 24 i escars hectdmetres cubics. Es a dir, estam parlant,
per tant, d'un horitzé en d tema d'agua de clara insostenibilitat
econdmica i ecologica, si feim en aguest sentit consemblants
ds dos termes, i en & cas amb qué jugam ara o que plantggam
indubtablement s hauria de fer aixi.

Aquestes previsions que hem fet a partir del Pla hidrologic
son previsions moderades, perqué parteixen de la idea que la
poblacié de les llles Bdears creéx en una taxa moderada,
reduiida, de I'ordre de I'1%. Les dades disponibles entre 1996 i
1999 quant a demografia indiquen escenaris encara més
preocupants; perque es facin una idea, entre d 96 i d 99 la
poblaci6 de Madlorca va créixer goroximadament un 7%, i a
Padma, la capita, gproximadament un 2,30%; per tant, é una
tendéncia clarament a |’al¢a que trastocaria les dades, repetesc,
moderades que S estan oferint a partir dd Pla hidrologic de les
lllesBalears.

Aquest creixement poblacional, que tal vegada és I'dement
d'atenci6 més important que té I'economia bdear en aquests
moments i que evidentment genera aquesta sensecio de pressio
sobre ds recursos, ha posat en concurs una serie de projectes
que passen per la depuracié dagles, la dessdinitzacio i
I'Operacié Vaxdl en anys recents. Les depuradores d aiglies,
les famoses o les anomenades Edar, estan generant fluxos
aglifers per d consum sobretot de les zones de reguiu. |
findment la dessdladora de la badia de Pama és un complex
que esta pensat per obtenir uns 45.000 metres cibics d'aigua
diaris, que dgnificarien a voltant de 15 hectometres cudbics
anuas. Els remet de bell nou a aguesta taula i és clarament
perceptible com aquesta situacié no podria compensar, tal com
estan les coses en aguests moments i prevelent unes taxes de
creixement similars, no podria compensar I'dca dds consums
agricola i urba. De manera que podriem parlar del fet que en
temes aqlifers, evidentment, les Illes Baears estarien en un
terreny dificultés d'insostenibilitat.

Un dtre factor concret és d consum energdtic. El consum
energétic s'ha disparat a partir del turisme massiu. Hi ha tres
factors que han incidit en aquest tema; en primer lloc, €
creixement de I’economia i, per tant, dels nivells d'activitat; en
segon terme, I'evolucid tecnologica que ha facilitat un Us més
&gl de I'energia i, d mateix temps, ha afavorit I'enlairament del
consum; i findment cd dir les variacions dds preus relatius de
les diferents formes d'energia que han suposat un abaratiment
dds valors finads. Hi ha dos sectors edtratégics que han
protagonitzat aguesta sStuacio, que son d sector de la
construcciO i @ sector eléctric. En els dos casos la dependéncia
exterior pe que fa a la disponibilitat energética és total, i en
aguest sentit € notable creéxement que han experimentat
aguests dos sectors sha genera a partir també del creixement
de PIB i, vd adir-ho, del increment també notable de I’emissio
deresidusal’ exterior.

El consum energétic net de la comunitet autonoma, mesurat
en tones equivalents de petroli, entre I'any 88 i I'any 97, €
tenen aqui perfilat. Es pot veure com a partir de I'any 93 es
produeix un canvi important en € consum net d'energia; estam
parlant dd baang energétic existent i el que s esta utilitzant per
propulsar aquesta gran locomotora que és |'economia balear.
Parlam, per tant, d'un increment notable de I’energia que s ha
de solucionar via importacions, principament les entrades de
carb6 de Cok i dhulles de gran poder cddric. La demanda
d'aquests productes ha crescut a taxes de dos digits; estam
parlant, per exemple, d'un 13% i d'un 12,3% en & consum en les
importacions de combustibles per poder alimentar agquest
creixement de la nostra economia i, per tant, aquest consum net
energetic presenta aquest perfil clarament al’aca

El tema de l'agua i d tema de l'energia, per tant,
congtitueixen dos eements, dues claus que no poden fer que
acluguem ds ulls; son dos factors on la bateria d'indicadors
biofisics és ja potent i que hauriem de colllocar d costat de les
estimacions que anam fent sobre @ producte interior brut. En
aguest punt voliem incidir en la necessitat, com a tercer element
a comentar, la necessitat d obtenir més i millors informacions de
caracter ambiental. Les que hem pogut obtenir per aguestes
dues bases dindicadors pens que son suficientment fiables,
estan contrastades per distintes fonts, i permeten abirar per on
van ds tirs en d tema dd creixement d aquests recursos, pero
pensam que cada vegada és més necessari obtenir més bateries
de dades, més xifres que permetin compensar la informacio
estrictament monetaria

Com déiem abans no es tractaria, en aquest cas, de defugir
la utilitzacié dd producte interior brut com a magnitud, siné
d' utilitzar-la correctament en altre tipus de matisacions.

Pensam, en aguest sentit, que la interseccio de variables de
caracter monetari amb dtres de naturalesa més aviat fisica,
presenta una triple virtuditat. En primer lloc, la base de
coneixements que es pot obtenir és prou solida, ja que S utilitza
la maeixa metodologia que feim servir per confeccionar les
taules input/output de la comunitat, les taules input/output
convencionals. En segon lloc, € cimul de dades pensam que
pot permetre canviar tendencies des dd moment en qué es
tracta de plantgaments de caracter integrat i no parcellat;
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volem dir amb aix0 que del que es tracta és de congtruir, ben
igud que sha fet, per exemple a la Comunitat Vaenciana o
sesa fent a Andalusa, uns quadres de comandament que
permetin determinar quin és I'impacte del creixement economic
sobre la dotacié de recursos naturas, quin és I'impacte del
creixement del PIB regiond sobre els estocs de capital natural
exigent a les llles, particularment I'aigua, també € territori com
afactor escds, etc.

Metodologicament  resulta complicat establir  aguestes
vaiables de forma agregada, perqué existelx, va a dir-ho, una
despreocupacié estadistica per aguestes questions. L’exercici
més plausible és d de poblacions concretes; nosaltres hem fet
un exercic particular per d cas de la ciutat de Pdma, i hem
arribat a una série de conclusions que val la pena que vegin.

En primer lloc, la produccid de residus urbans a la ciutat de
Padma ha crescut, entre 1991 i 1997, mesurada en tones, ha
passat de 188.000 tones a 203.000 tones; és una Xifra absoluta
molt important en molts pocs anys. Perd, a més a més, aguesta
mateixa dada mesurada per capita presenta un increment encara
més cridaner: gproximadament 1,66 quilograms de fems per
persona i dia aguesta seria la produccié de residus solids
urbans de la capital. Parlam ara de Pdma pel que hem dit abans,
perqué a nivel metodologic tal vegada aquests exercicis, que
pensam absolutament necessaris per mesurar millor les dades
dd PIB, tenim informacid més concreta a partir d’ exemples més
especifics com poden ser es exemples de caracter municipa; €
cas de Pdma seria un d'élls. Aquesta projeccio de la ciutat de
Pdma quant a la generacio de fems enllaca perfectament amb el
que passa a la resta de la comunitat autonoma. La comunitat
autonoma lidera la produccié de residus domestics I'any 1997
en quilograms per habitant i dia; Gdicia seria la cua, amb 0,82
quilograms per habitants i dia, i la comunitat de les Illes Bdears
generariaun quilogram més de fems cadadia.

Aquesta seria una mostra del que comentam, una mostra de
I'exigtéencia d'aguestes dades i que permet observar com
I’economia creix molt i ho fa sdlidament perd, ahora, I'dtra cara
de la moneda daguest creixement és aquest tipus dimpacte
negatiu sobre € medi ambient. Aix0 no només dafecta a la
generacio deresidus, sind també alaquditat del’aire...

Disculpin la complexitat de la taula, perd sintéticament
només m’'interessa que tenguin clar... Aqui tenen les ciutats de
més de 250.000 habitants de I'Estat espanyol, i una série de
substancies que es troben en I'ambient. Es important precisar
com, en e cas de substancies molt toxiques, (...) coctels,
perdonin I'expressio, perd és aixi com quimicament s£ls
aomena, com & d cas (..), la ciutat de Palma té una
contaminacié (...) molt superior a la de Madrid o a la de
Barcelona, que sdn ciutats que tothom considera notablement
contaminades. Explicacions d'aix0: I'increment brutal del transit
rodat aladutat, i axo també son elements que els politics han
de tenir en consideracié quan sobserven aquestes dades, |
també, va a dir-ho, la propia dimatologia, la propia oxigenacio
de la ciutat pels vents, la qual cosa dificulta (...) de la ciutat.
Aquestes dades estan preses dd Ministeri de Medi Ambient i
a partir de I'estacio del Passeig Malorca; és una estacié que

vostes deuen conéixer bé i que @ que intenta, precisament, és
mesurar |I"impacte de contaminacio a partir del transit rodat.

(...) de carboni, també en & cas de la ciutat de Palma, és
précticament smilar d de Madrid i inferior d de Barcelona. S6n
dades que probablement puguin ser sorprenents en aguest
sentit, perd que sexpliguen especiddment per I'abundancia de
vehicdles a la ciutat. Aquestes dades entronquen practicament
anb moltes de les capitals europees on la contaminacié pel
teixit industrial és molt menor, mentre que esta augmentant
notablement la contaminacié pel consum privat, i de manera
particular per lautilitzacié d’ automobils.

Linies d'actuacié practica, com a quart modul de I’ exposicio
i acabarem rapidament, les linies d'actuacié practica, com deia
d professor Mauguer, nosdtres com a técnics no tenim
I"autoritat per dir-los, a vostes, € que han de fer en aguest tipus
de tema, I'nic que podem proporcionar son informacions i
dades que ds permetin conéixer millor € problema. Evidentment
aguesta bateria de dades € que fa és & que comentavem abans:
questionar ds ats indexs de creixement del producte interior
brut 0, s més no, apuntar e que significa créixer duna
determinada forma, quin és I'impacte que té sobre ds recursos
naurals i @ medi ambient € creixement econdmic d aquesta
naturalesa.

En aguest sentit nosdtres, prevelent -i disculpin una mica
aguesta previsié una mica agosarada- preveient i llegint les
dtres compareixences i I'impacte que varen tenir, hem pensat,
i ho voem assenydar en aguesta compareixenca, en la
necessitat de desplegar elements de fiscdlitat ecologica a la
comunitat autonoma;, aquest é un factor que a dtres zones
europees S esta fent servir precisament per limitar la perversio
de l'economia sobre d medi ambient -diguemne- en ds
aspectes més importants, com poden ser les contaminacions
per emanacions de gasos, etc.

Sbem, som conscients, que d tema de les fiscaditats és
complex, perd pensam que -diguem-ne- la dotacié duna
fiscalitat ecologica propia seria o és un instrument
dbsolutament  fonamental en els moments actuas per a
comunitats que presenten aguest perfil de creixement economic
amb aquest fort impacte, clarament, val a dir-ho ja sense embuts
i sense camuflatges, d'insostenibilitat absoluta, tant pel que fa
d tema de I'a@gua com pel que fa d tema del consum energetic
o lacontaminacio.

En aguest aspecte no é agosarat pensar en una ecotaxa
turistica com a element, com a instrument possible per aplicar
a la comunitat autonoma. Es un tema sobre @ qual nosatres
tenim escrites bastants coses perd que, evidentment, no..., s de
casagu val incidir més en laqliestio, les podriem desplegar.

En definitiva i per acabar, voldriem dir € seglent... La
comunitat autonoma de les llles Bdears creix d'una manera
imparable;, les dades més recents, publicades per la
Confederacio de Caixes d'Estalvi I'any 99, indiquen una taxa de
PIB del 7,34 I’any 99 sobre I’any 98. Tots els indicadors, com
veuen vostes, estan en creixement: augmenta |’afluencia total
de turistes un 9,17% € 98 en relacié a 97; la poblacio ho fa de




BALANC FISCAL /Nim. 5/ 9 demaig del 2000 57

manera notable, € 7,28; la produccié de residus solids urbans
a Pdma també € consum denergia iguament; d consum
d'agua 5,43% també, dades del 99 sobre d 98, consum d’aigua
de zones urbanes, Pdma i Calvig les importacions de Cok,
observin la brutditat de les importacions de Cok i d'hulla per
nodrir, diguem-ne, les calderes d’ aguesta economia..

Es a dir, aquestes son les dades que tant ens agraden ds
economistes, una economia que té aguest perfil é una
economia positiva, en principi, experimenta uns creixements
envegables i que, com déem abans, no podem eludir ni podem
negligir, Som una comunitat rica i creixem a taxes, com déem
abans, envegables.

Ara bé, axo é& d que ens interessava en aguesta segona
pat de la intervencid: aguest creixement esta provocant la
pérdua d'imports estocs de capitd natura, particularment
d'agua Aqui tenen vostes d pefil dd nivel dextraccions
dagua de SExtremera, un dds cabds més importants de
Madllorca i que té la particularitat que en aquests moments
encara no esta contaminat per I’aigua de la mar, és a dir, parlam
d'agua dolgca estrictament, axi com dtres pous tenen un flux
d'agua maritima que ds permet tenir una densitat diferent; aixo
és d rebost d'agua 0 un dds rebostos d'aigua de Madllorca, per
entendre'ns, i poden veure com practicament a partir ja..., agui
tenen una evolucié des del 75 fins practicament la darrera dada
que he pogut aconseguir, € gener dd 2000; abans I'aigua
sextreia a 80 metres sobre d nivell de mar, ara ja Sextreu a 4
metres per sotade nivell del mar, és adir, € risc de salinitzacio,
per tant, també esta augmentant.

Es a dir, augmentam molt & nostre PIB perd disminuim molt
d nostre capital natural, un concepte que pensam que va la
penaque no es perdi devista.

Al mateix temps, com déem abans, aguesta economia
genera més residus que cap dtra comunitat autbnoma; en
produccié de residus domestics en totes les comunitats,
Baears lidera la produccié de residus, amb € problema que
genera I'diminacio, la transformacio, e que vostes vulguin,
d’aquests residus. Aix0 é un producte dd creixement de la
nostra economia exactament igual.

Alhora, @ consum eléctric sincrementa, i fixin-se en la dada
un 37% entre 1993 i 1998 a I'illa de Mallorca, tot aix0 mesurat
sempre en unitats biofisques, en aguest cas en quilovats.
Observin com d que estic proporcionant ara no son dades
monetaries, son dades biofisiques; les dades monetaies, les
hem donat a la primera part; ara aguesta atra part té un altre
component metodologic, és a dir, & creixement és, com vostes
poden veure, enorme i implica aqudles importacions massives
de cabons, d'hulles, etc., necessaris perque aixo rutlli i
funcioni com esta funcionant.

I finAment & que comentavem abans. I'existéncia de I’'0z6
troposféric a I’ambient és, en e cas de la ciutat de Palma, com
vostés veuen aqui, la ciutat de Pama.. Perdonin, pero és que
aguest aparell... Comunitat rica i tecnologia pobra. La ciutat de
Padma té un o0z6 troposféric en micrograms per metre clbic
bastant similar, millor dit, molt superior a de capitals que en

principi podriem pensar que tendrien unes magnituds tambeé
dificultoses 0 molt més dificultoses que aixo.

Jo amb axd que ds don aqui no volem, ni e professor
Maluquer ni jo, posar cap crit d'adarma, smplement dir-los que
d creixement de I'economia té aguestes contraprestacions, té
aguesta altra cara de la moneda; i que pensam que €els tecnics
hem d’ oferir les dades, els politics a cap i alafi son els que han
de decidir, perd que a I'hora de trebalar com e producte
interior brut, que només anditza dades monetéries, val la pena
que no e perdi de vista la necesstat d'utilitzar dtres
indicadors que no s6n monetais, i que donen una perspectiva
digtintaa creixement economic.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Cales Manera, professor de la Universitat.
Correspon aa € torn dintervencions dels diferents grups
parlamentaris d'aguesta cambra, i en primer lloc tendra la
paraula per part dd Grup Parlamentari Mixt d &. Miquel Nadal.
Télaparaula.

EL SR. NADAL | BUADES:

Gracies, Sra. Presidenta. En primer lloc agrair, com no podia
ser d'una dtra manera, ds professors Maluquer i Manera la
seva compareixenca, la claedat de la seva exposicié.
L'exposicié de Sr. Mauguer ens ha presentat una situacié que
des dd Grup d'Unié Malorquina ja sospitavem, i ja veniem
anunciant. Empra una altra metodologia, ens ha anunciat unes
dtres dades; i € Sr. Manera ens ha espantat, gairebé. Perd vaa,
nosadtres pensam que les dues intervencions tenen molta
relacié una amb I'atra, i és que no podem parlar d’ elements de
fiscditat per gavar o0 per obtenir recursos per intentar
solucionar ds perjudicis que ens produeix € consum excessiu
0 la poblacié excessiva que estam patint, ja no només de
residents, sind a més de poblacio flotant, de turistes que patim
a determinades époques de I'any, perd que ax0 shauria de
compensar a través d'una equilibrada baanca fiscal, que é €
que en aquesta comissié no permanent, amenys per part del
Grup d'Unié Mallorquina, estam intentant esbrinar si succeeix
0 Nno succeeix. L'exposicié del Sr. Mauquer, i ara li faré una
sirie de precisions que no m'han quedat clara, a veure si voste
me les podria aclarir, va en aguesta linia. L’evolucié de la
inversié de I'Estat a les llles és de les més baixes de I’ Estat,
sobretot al’any 90 93, i no supera a la poblacié. La posicié del
sdldo fiscal és absolutament deficitaria per a les llles. Es a dir,
ds ciutadans de les Illes paguen més del que reben. El capita
public per capitatambé és e més deficitari.

Bé, unes dades que ens donen la situacio de les nostres
illes, que nosdltres produim i aportam una serie d'ingressos que
van més enlla de la solidaritat que seria logica, i que no es veu
compensada amb les inversions de I'Estat. A mi m’'agradaria, a
un moment de I'exposici6 del professor Maluquer no m’'ha
quedat clar, parlava de la despesa publica pressupostada, que
anava cada vegada més a la baxa i amb aguesta despesa
publica es referia a la despesa de I'Estat a la comunitat
autonoma i d fons de compensacio interterritorial, 0 a més a la
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inversé que hi ha de la propia comunitat autdnoma? Es una
dada que m' agradaria que em pogués ampliar.

Quant a I'exposicié del Sr. Manera, que també per ventura
era necessari fer un crit d’alarma de la situacié en que la nostra
illa s'esta situant, i que requereix -i a la vista sobretot de les
dades que ha exposa e professor Maneras d'una certa
retencid, o d'una certa frenada a creixement perqué per ventura
deixar de créixer podria tenir dements que fossin perjudicia s
fos una returada sencera. Perd amb les dades que vosté ha anat
exposant, m'agradaria a veure si em pogués aclarir quan
parlava, per exemple, de residus solids urbans a PAlma i del seu
creixement, quan parlava de residus solids per habitant, si es té
en compte només la poblacié del cens, la poblacio resident, per
dir-ho de quaque manera, 0 si es té en compte a més la
poblacié flotant que hi ha com a consegiiéncia del turisme, i no
només dd turisme a I'Gs, del turisme que va as hotels, Sn6
aguesta poblacié que cada vegada sembla, per les dades que
donen de transit aeri ds aeroport, de persones de segona
resdéncia que segurament estan censades a Disseldorf, a
Frankfurt, a dtres llocs, perd que durant una part de I'any
consumeixen, o sigui, creen fems aqui, utilitzen les nostres
carreteres, fan monoxid de carboni aguest que tenim a
I’ambient, consumeixen lanostraaigua, o fan fems.

Després m'agradaria saber si és que amb aquests elements
de fiscditat dds quds he volgut entendre -segurament ho
entés malament- que vostés ha donat com a necessaris, com
creu que shaurien de plantgar? Sobretot perque, almenys per
a nosdtres, resultaria absolutament injust que ds ciutadans
d'aguestes illes patissm aquesta pressio fiscal superior als
dtres ciutadans d'dtres indrets de I'Estat, quan la inversié de
I'Estat no és I'adient, i més tenint en compte que ara € sistema
de financacid de les distintes comunitats autonomes sha de
revisar, i que per ventura ara seria d moment que d Govern de
la Comunitat fes un esforg per intentar convencer e Govern de
I'Estat i d Govern de les dtres comunitats per trobar un sistema
que fos més just, o que no creas aguests desequilibris que fins
aa, he volgut entendre per I'exposicié dd Sr. Maluquer i dels
ponents que havien passat abans, sesta donant en aquestes
illes. Moltes gracies, Sra. Presidenta.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Nadd. Pel Grup Palamentari d’ Esquerra Unida
i Ecologistaté laparaulad Sr. Miquel Ramon.

EL SR. RAMON | JUAN:

Gracies, Sa. Presidenta. Logicament agrair la compareixenca
dels senyors Mauquer i Manera, i les explicacions que ens han
donat, que jo crec que han aprofundit en qlestions que ja son
una mica de domini public, perd que evidentment després de
les seves explicacions tenim un coneixement més exacte de
quina & la situacid, situacié que a mi sm fa que les dues
intervencions, que han estat bastant diferents quant als
continguts, portarien a una maexa conclusé duna certa

insostenibilitat d'aguesta economia nostra, amb aguests grans
creixements que té actualment. Ho dic perqué I'insostenibilitat
també |'ecologica, esta clar, la dds recursos que estam
consumint per aguest creixement, perd també de la possibilitat
de dotar-nos d'unes infraestructures suficients amb un saldo
fiscal com d que no tenim encara -efectivament és molt dificil,
com sha dit-quantificat exactament, perd que resulta cada
vegada més clar que ens és molt desfavorable.

En tot cas a mi m'agradaria solflicitar dues ampliacions, una
a cadascun dels compareixents a aquesta comissid. En concret,
en les explicacions que ha fet & Sr. Mauquer ha parlat de la
dificultat especid que té I'daboraci6 de PIB de les llles
Baears; i si jo no ho he anotat malament, ha dit que, analitzat el
nivel mitja de sdaris i de pensions, no s'entén massa bé, tal
com estan aquests nivells, com sarriba a aguest producte
interior brut. S pogués estendre’'s una mica més en relacio a
aquestes  dificultats especifiques d'elaborar el PIB, jo
sincerament li agrairia molt.

I d Sr. Manera li demanaria també una atra ampliaci6, que
fa referéncia a la fiscalitat ecologica. Ens ha dit aqui que s’ esta
aplicant a dtres, diversos tipus de fiscalitat ecologica, que
s'esta gplicant a atres indrets d Europa, en concret s podia
illustrar una mica més amb exemples concrets de tipus de
fiscalitat que esfan adtresllocs. Moltes gracies.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, S, Ramon. Pd Grup Parlamentari PSM-Entesa
Naciondistaté laparaulael Sr. Alorda

EL SR. ALORDA | VILARRUBIAS:

Gracies, Sra Presidenta. En primer lloc per agrair la
compareixenca i les dades que shan aportat, i basicament
també per expressar la conformitat amb totes les opinions
expressades, i anar confirmant d'aguna manera la linia que esta
avancant aquesta comissd no permanent. S fins ara haviem
anat basicament amb dades absolutes, i haviem vist la magnitud
extraordinaria d'aquest deficit, jo crec que avui I’'hem poguda
veure més amb unes dades compaades, i amb una evolucié o
amb una tendéncia historica que per tant no se'n pot dir que és
conjuntural.

Coincidim plenament, i ho hem dit en moltes ocasions
també, que les referencies sobre d PIB son extraordinaries,
també les absolutes, perd que d'aguna manera amb la riquesa
relaiva que tenen les llles Baears, amb independéncia
d' aquesta discussid sobre com ha de ser elaborat €l PIB, perque
també esperam aguestes explicacions per tenir una opinid més
formada, podrien ser raonables des d'un punt de vista de
solidaritat. Naturalment pensam que la solidaritat internacional
hauria de ser com a minim molt més important del que ho és
I'estatal en aquest moment, perd en quasevol cas podria tenir
aquest argument. El que ja no Sentén de cap manera, i
coincidim en I'andis, és aquest quedar perjudicats per capita,
la relaci6 de despesa socid per habitant. Jo personalment
pensava també que aquests temes com ara € de sanitd eren
indiscutibles, perd després de veure tota una trajectoria de vint




BALANC FISCAL /Nim. 5/ 9 demaig del 2000 59

anys de I'lnsalud reconeguda i completament explicitada per
part dels seus dirigents, record una compareixenca, deu fer un
mes a tot edtirar, dd Sr. Santos, on estava content i satisfet
perque després que es facin els hospitals d'Inca i de Son
Lldtzer gairebé garebé -vol dir que quedarem bastant enfora
encara, pero garebé aribariem a la mitja de despesa per
habitant de la que té avui I'Estat espanyol, i que va
augmentant, i ens semblariem a la que té avui, 0 més aviat les
dades que utilitzava eren les de I’any 98, quan en redlitat no hi
ha hagut cap compensacid, i és indiscutible que la despesa
sanitaria, per posar un exemple d'aguests que semblen
indiscutibles, ha estat molt per davall de la que ha estat per
habitant a I'Estat espanyol, tot i que la Tresoreria de la
Seguretat Socid, | era a la darrera compareixengca a aguesta
comissio, és dd tot un superavit extraordinari, no només que
permet finangar integrament tota la despesa social i sanitaria de
les llles Bdears, sind fins i tot donar un superavit a Madrid,
tenint en compte que a diferéncia d'aixo tota la despesa socia
i sanitaria en aguest moment de la Seguretat Socid esta
financada en un 30% en despesa tributaria, perque la propia
Seguretat Social no li dona cobertura; a les llles Baears si, amb
exreix. Per tant, no és raonable tenir els serveis sanitaris, hem
parlat també dels educatius o d' dtres que anirem analitzant.

Per dtra banda també ens agradaia tal volta dgun
comentari, aguna precisid@ sobre si hi ha projeccions respecte
d’aquesta despesa per capita, corregida pels habitants flotants,
si hi ha dguna 0 no. Nosdtres també coincidim que moltes
vegades sha utilitzat aguesta despesa per habitant com una
dada de residents que no es podia tocar, quan en reditat els
100.000 habitants que han crescut aguesta década les llles
Badears é redment espectacular i continua augmentant, no té
res a veure amb I'evolucié de I'Estat, i no Sestan donant
saveis addicionds a tota aguesta poblacié resident. Perd
després hi ha la poblacié flotant, que a nivell de tractats
europeus, per motius de la mateixa nacionditat espanyola, és
usuaria de molts de serveis, per exemple, hi ha cada vegada més
Insalud de parents, perqué son de cada vegada més els tractats
que donen garanties d'utilitzacié de serveis publics a les llles
Badears. S aguesta dada s'ha pogut tenir present, perque és de
tots evidentment sabut i conegut, € nivell de pressié i de
visitants que tenen les llles Badears, no visitants només
ocasonds d'una setmana, d'un cap de setmana, sind de molta
de get que va i ve i que per tant és de cada vegada més
estable lasevapresenciaales|lles Baears.

Jo també |i faria una precisié, no s s I'ha tenguda present,
quan han apuntat es pressupostos autonomics, ds quds a
I'any 99, em pareix, crec recordar, la dada de la grafia a la qua
les llles Baears s acosten ja a aguesta del 143, una referéncia
que no sé s I"hem tenguda present, jo ara mateix no record, s&
que dins I'any 99 és quan s ha pactat que Castella-la Manxa,
Castella i Lled i Extremadura tenguin competéncies en educacio,
perd no crec que la despesa autonomica del 99 encara ho hagi
recollit. No sé si voste ho ha tengut present o no, i en tot cas
aclarir-ho, perqué record haver fet ds darers debats de
pressupostos dels darrers anys, haver anditzada la despesa
autonomica per habitant, i era molt més baixa a les llles Baears
fins un any, I'any en que arriben les transferencies en educacio,
en d qua empatam amb les comunitats autdnomes que no

tenien educacié. Era reament espectacular veure que amb
I'increment d'educacid, que dgignifica una tercera part de
pressupost autonomic, aconseguiem empatar amb les
comunitats que no tenien educaci6. Aix0 en despesa
autonomica per habitant, no en despesa estatal, sin6 la despesa
de pressupostos autonomics per habitant.

Bé també per Udltim coincidir amb la reflexio sobre la
sostenibilitat i € que ax0 esta suposant, aguest creixement, i
també la necessitat per una banda probablement d’'un canvi de
modd, i ax0 ja seria en una altra seu on hauriem de fer aquesta
reflexio, perdo també en la necesstat de capital public per
redrecar Situacions, per compondre desgavells que shagin
pogut produir, i redrecar-ho, @x0 no es podra fer amb la pura
gestié privada, Sin6 que readment necessitarem recursos, tant
de bo primer d'una solidaritat de I'Estat respecte d'alo que
nosaltres hi hem aportat, i d'atra banda, s no, en qualsevol cas
probablement ens haurem d'espavilar, com S apuntava, amb
fiscditat propia, que sha de fer també un esforg perqué gravi
e minim la poblacié resident. En qualsevol cas crec que és més
raonable, dins aquesta reflexio que feim dins la comissié no
permanent, trobar o reflexionar sobre s agunes necessitats
d'infraestructura i d'inversié que nosaltres necessitam, i que
son producte del nostre desenvolupament, és € propi estat que
ha estat d bendficiari d'aquest excedent quant a la part fiscal,
é evident que d PIB ha crescut suficientment com perqué a
més a més d'una gran aportacié via fiscal i via seguretat socid
al'Estat, hi hagi hagut encara excedent a les llles Baears quant
a plusvalua privada, pero aixi i tot es necessita capital public
per afrontar un canvi.

Jo crec que basicament coincidesc per tant amb tot el que
sha dit, i dguna agpreciacio respecte d aquestes qliestions que
jahe precisat. Gracies.

LA SRA. PRESIDENTA:

Pel Grup Parlamentari Socidigta té la paraula € Sr. Joan
Mari.

EL SR. MARI | SERRA:

Greacies, Sra Presidenta. En primer lloc, en nom del Grup
Parlamentari Socidista, també agrar d S. Mauquer i d S
Manera la seva presencia en agquest parlament, sobretot al Sr.
Maluquer, pel fet d’haver hagut de venir d'una atra comunitat
a aguest parlament a explicar-nos tot el que aqui ens ha explicat.
També vull agrair-los les explicacions i les aportecions que han
fet a aguesta comissid, que sense cgp dubte seran molt
valuoses a I’hora de sostreure les conclusions que es pretenen
d' aquesta comissié de fiscditat entre les llles Balears i |I'Estat.

De les seves explicacions es despréen cdarament que som
una comunitat solidaria, ja que aportam molt més que no rebem,
i ax0 no tendria més importancia s les nostres necessitats
basques estiguessin cobertes, que, com és evident, no hi
estan, sobretot per donar serveis a tota aguesta poblacio
flotant que ha parlat € Sr. Alorda, i que també ha sortit aqui; i
d S. Mauguer diu que en aguesta comunitat no necessitam
tantes inversons de I'Estat per seguir creixent, perque
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evidentment, com han donat les dades seguim creixent, pero
com bé també ha queda demostrat hi ha déficits molt
importants en hospitals, en carreteres, installlacions escolars,
depuradores, aigua, politiques mediambientals, i fins i tot
bosses de pobresa que, encara que sembli mentida, en aguesta
comunitat hi son.

He de dir que I'article que ha comentat e Sr. Maluquer, i que
va publicar en @ diari El Pais, crec que mostrava una realitat
d'aquestes illes molt important, i que readment €els que
tenguérem |’ oportunitat de llegir-lo varem poder obrir una mica
la perspectiva que teniem de déficit aguest fiscal, i sobretot de
la forma que es calculava e producte interior brut respecte de
la poblacié, i d que aixd significava per a les families. Crec que
va ser molt interessant aguesta analisi que sortia publicat, i que
avui aqui n’hafet referencia

El S. Manera sha referit més a la sobreexplotacio dels
recursos naturds que patim, com és agua energia, territori,
temes evidentment molt preocupants, que en aguesta comunitat
haurem d'afrontar molt seriosament, i tal vegada no Unicament
amb una fiscditat mediambienta, com podria ser I'ecotaxa o
dtres, sind que ens hauriem de plantgar com podem mantenir
aguest creixement sense que perilli I'estabilitat d’ aquestes illes;
i aguest és un dds temes que jo ssmplement, com he dit abans,
crec que d aqui sha comentat realment fara que aquesta
comissio tengui una perspectiva molt diferent de la que teniem
fins ara, i que podrem recaptar moltes conclusions respecte dd
que avui agqui s'ha dit; perd ds volia demanar s creuen que
seria desitjable frenar aguest creixement, i en quina mesura seria
desitjable frenar-lo per poder mantenir agquest equilibri
mediambiental a les nostres illes. | simplement reiterar
I'agraiment de la seva preséncia aqui entre nosdtres i les
explicacions que han fet, i ho deixariem aixi. Moltes gracies.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Mari. Pd Grup Parlamentari Popular té la paraula
ladiputada Sra. Cabrer.

LA SRA. CABRER | GONZALEZ:

Gracies, Sra Presidenta. En primer lloc agrair evidentment la
presencia dd professor Maluquer i del professor Manera, i
agrair també les seves explicacions per a les conclusions que
farem a aguesta comissid. En primer lloc m'agradaria, crec que
d Sr. Mauquer ha fet una evolucid de les inversions i de la
financacid de I'Estat a la comunitat autdnoma; practicament es
limitavatot finsal’any 98, i crec que ha dit finsi tot que I’any
98 va ser I'any pitjor quant d déficit fiscal de les llles Balears,
perd després, d finad de la seva intervencio, crec -i és e que
m’ agradaria confirmar- que ha dit que des de I'any 99, va ser
I'any 99 I'any millor per a les llles Bdears, i que hi ha una
tendéncia, encara que hi ha deficit fisca, hi ha una tendéencia
positiva des de I'any 95 fins I'any 99 quant ales inversonsi la
financacidé de la comunitet autonoma de les llles Balears.
M’ agradaria si em podria concretar S aix0 és aixi, i en aguest
sentit jo no sé si voste té les dades com feia un atre company
de l'dtre grup parlamentari sobre despesa sanitaria 0 no,
perqué si no, ja hauriem d'entrar en temes molt concrets, pero

si en genera s vosté disposa d aquestes dades de I’any 95-99,
que vosté ha dit un poc I'evolucié ascendent, la linia torna a
Ser un poc ascendent, encara que continuarem amb deficit fiscal
aleslllesBdlears.

M’agradaria també s vosté ssp s e nou modd de
financacié autonomica, que va entrar en vigor I'any 97 a nivell
de tot I'Estat, amb € tema de la corresponsabilitat fiscal, si en
generd aguest modd de finangacié per a les comunitats
autonomes és un mode beneficiés en generd de cara a,
sobretot a les comunitats autdnomes que patim un déficit fiscal,
si pot ser una passa endavant per intentar disminuir aguest
déeficit fiscal, i en aguest sentit, i continuant en aguesta linia,
aeés que aguest modd de finangacio acabara I’any 2002, i haura
d’entrar un nou modd de finangacié, si vosté creu que un
sistema de finangacié amb una participacié en €s imposts
indirectes seria beneficiés per a les llles Bdears, en la mesura
que aguesta poblacié flotant que tenim i que patim un poc
aquestes illes, encara que també ens en beneficiam, suposara
evidentment que en la mesura que les Balears puguin participar
en imposts indirectes, que graven e consum, suposara, aes
que tenim aquesta poblacié flotant, una millora de la finangacié
d aquestesilles.

També m'agradaria saber, encara que jo supds que és
complicat, perd evidentment les Illes Balears tenim una situacio
econdmica molt bona, i a@xo fa que jo crec que mai no arribarem
a un equilibri, des ddd moment que hi ha un principi de
solidaritat a nivell naciond, i sempre haurem de patir aguest
principi de solidaritat amb les atres comunitas autonomes, i
m’ agradaria saber -encara que ja sé que és un poc complicat- si
voste s atreviria a donar una xifra normal, perque jo supos que
sempre haurem de tenir deficit fiscal, és bastant impossible que
les Baears no tenguem aquest deficit, perd si hi ha un
percentatge que vosté consideraria norma  d'aguest deficit
fiscdl.

També, no s¢ s voste ha estudiat & régim especiad que es
va aprovar per ales llles Baears, un regim que encara s ha de
desenvolupar, perd que e va aprovar pe Congrés des
Diputats, si voste creu que aguest régim especia també pot
suposar anb d seu desenvolupament una passa endavant per
intentar disminuir aquest deficit fiscal.

| en darrer lloc, parlant un poc, ja m’he dirigit al Sr. Manera,
de tema de I'ecotaxa, crec que vosté s ha decantat clarament
per una fiscditat mediambienta, i principAdment per una
ecotaxa. Vosté creu que seria una bona linia d'actuacio per
intentar pallliar aquest déficit fisca, o intentar sobretot ds
deficits mediambientals que patim a consequencia d’ aguest
augment de poblacio. Perd m'agradaria saber s per a voste, s
sariba a crexr aguesta ecotaxa, ds doblers haurien d estar
destinats per als temes mediambientals, d'infraestructures
enagetiques, d'infraestructures hidrauliques, o perque, de
moment aguest parlament va aprovar, amb la Llei de pressupost
d’ enguany, va aprovar un fons d espais turistics, és a dir per
rehabilitacid d'espais turistics, que no tenen res a veure amb
temes d'energia i amb temes d'inversions hidrauliques, s voste
creu que seria més adient que aquesta fiscalitat anas dirigida
principament a aguestes inversions que farien falta a les llles
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Baears, i si creu que d'adguna forma aguest mode d ecotaxa
podria 0 no podria afectar € nostre model economic, € model
de les llles Baears, si de quaque forma podria incidir en €
turisme, podria tenir consequiencies per a turisme, o S creu que
no, que seria totalment indistint, i després ja, jo no 8, clar,
vosté és economista, no sé s vosté té qualque figura juridica,
0 com estaria regulat, 0 com seria, perqué es parla molt
d'ecotaxa, perd exectament qui ho hauria de pagar, quins
problemes poden haver-hi amb la Unié Europea, anb & tema
deds propis habitants de les llles Bdears, etcétera, jo no sé
exactament s ja vosté pot incidir en aguesta matéria o no.
Moltes gracies.

LA SRA. PRESIDENTA:

Grécies, Sra Cabrer. Per contestar les questions i les
preguntes que han formulat les diputades i diputats, en primer
lloc jo donaria la paraula a Sr. Jordi Maluquer, i després a Sr.
Cales Manera, en d mateix ordre que normadment s han
formulades. Té laparaula, per tant, & Sr. Mauquer.

EL SR. MALUQUER | DE MOTES:

Bé, doncs em sembla que ds comentaris i les preguntes que
tenen a veure més amb la part de la meva intervencié, doncs
totes dles estan molt relacionades; dgunes son soldlicituds
d' aclariments, potser perquée no m'he explicat prou bé, o perque
I'explicacié no era suficient, perd en general crec que tot
desemboca, com és natura, en les preocupacions de futur. Per
tant, intentaré aclarir agunes qlestions puntuals, i em referiré
sobretot d que em sembla que sdn ds punts estratégics pel que
fa a mode de financacié de futur i com es contemplen els
problemes mgjors.

El S. Migued Nadd em deia que a que es referia la
presentacio que he fet de la despesa publica. Les dades que he
presentat es refereixen a dotacions monetaries d actuacions
directes de I'Administracié centra, o bé addicionament a
agudls recursos transferits a les comunitats autdonomes que
sinclouen en la presentacié d'informacié territoriditzada, vol
dir que no és tota la despesa de sector public a les comunitats
autonomes, sind agqudla que esta teritoriaitzada, directament
feta pel sector public central, perd també a través de la despesa
executada per cadascuna de les comunitats autonomes.

Amb ax0 em doéna I’ oportunitat de dir que les xifres que he
comentat a principi, de I’any 98, semblen apuntar que, malgrat
que hi ha un déficit fisca dsgnificatiu pel que és la finangacio
autonomica, € problema més gran, aparentment sembla residir,
no tant en les deficiencies de la finangacid especificament
autonomica, com sobretot amb |'escassa despesa publica del
sector de I’ Administracio central a les llles, aparentment el gros
de deficit no passa tant per la despesa autonomica com per la
despesa estatal, comparativament a d'dtres regions, amenys
aquesta és la conclusié que sembla desprendre's de I'estudi de
Cagtells i d'dtres que he comentat abans i que és un estudi que
no he fet jo, de manera que I'nic que puc fer és anunciar-lo

agui.

El Sr. Ramon feia referéncia a un tema que reament és la
clau de la questi, quan tractem de valorar € producte interior
brut, no ja de les Balears, siné de quasevol banda Bé, €
producte interior brut, com tots sabem, no fa altra cosa que
mesurar d vaor afegit, el valor afegit as imputs de procés
productiu, i e vaor afegit ha de ser necessariament distribuit,
dgu es queda aquest vaor afegt, se'l queden els assalariats a
través de la remuneracié que reben, se'l queden els perceptors
de rendes de cobertura de la Seguretat Social a través de les
pensions, I'Estat a través dels impostos que percep, i €s
beneficis i les rendes de la propietat que percep € capital. S els
sdais i les pensions no son tan dlts, es diria que els impostos
son ds que son, no son Més alts ni més baixos que a la resta
d’'Espanya, perqué evidentment es impostos son iguds per a
tothom a tot arreu, per tant s hauria de creure que els beneficis
son extraordinariament elevats, cosa que em sembla que no pot
ser. Es per axo que facilment es pot, em sembla, dmenys a titol
d’ hipotesi, acceptar que € PIB esta sobredimensionat, que no
pot ser tan gran com apareix a les estadistiques, perque, si no,
ds sdaris haurien de ser més dlts, les pensions haurien de ser
més altes, i potser finsi tot els impostos, perqué no és possible,
0 almenys seria molt insolit, que un sol dels components de la
renda naciond o regiond, dSgui d nivell que sigui € que
consgiderem, sigui molt inflat en rdaci6 amb ds dtres. Aix0, en
principi, no succeeix. Per tant, s sdaris, pensions, etc.,
ingressos del trebal no son tan i tan alts, com que tampoc €els
impostos ho son, alguna cosa fala, i aquest és & primer punt
per comencar a pensar que € PIB no és ben mesurat, que és
exagerdt.

Com es pot aconseguir una mesura millor? Es francament
dificil, perqué una dtra cosa que volia dir, aprofitant aguesta
pregunta tan pertinent i que em permet entrar en temes més
andlitics, diguem-ne, és que aguesta magnitud que és I’'Unica
que coneixem una mica bé & producte interior brut de les
comunitats autdnomes o dels paisos, és una magnitud
extremadament perillosa per utilitzar-la com a mesura de renda
Ahir, abans de tancar s papers a la cartera per viatjar a Pama,
m’'estava (...) una publicacié perqué té un avantatge que tot
d’una veuran, una publicacié sobre @ producte interior brut de
les comarques, concretament de Catalunya, I'Anuari comarcal
de la casa de Catalunya és una publicaci6 molt ben feta que
mesura € producte interior brut de les comarques. Ho explico
smplement perqué vegin d problema. Segons aquesta
publicacié anual, de la qua ningd no n'ha discutit la qualitat,
esta molt acceptada com una publicacié de qualitat, déna com
a comarca amb € producte interior brut més dt de Catalunya
una comarca que & la Ribera d'Ebre, quas tres vegades
superior a la comarca dd Garraf, que és la més baixa Doncs bé,
la comarca de Ribera d’'Ebre té la taxa d'atur més dta i la
migrecié proporcionalment a la poblaci6 més alta de Catalunya,
i Garaf é& d contrari, d que té é una immigracié molt
important. Com Sexplica que la regié més rica per PIB sigui la
més pobra quant a rendes reals?, no té sentit, alguna cosa no
lliga Per que és tan at € PIB de la Ribera Alta?, perqué hi ha
unes centrals energétiques i € 80% del producte interior brut de
la Ribera d' Ebre és € producte de les central, el vaor afegit de
les centrals eléctriques. En redlitat, es guanys de les centras
dectriques van a parar a I'empresa, la seu socia de la qua no
és a Ribera d'Ebre, per tant que ens diu que la riquesa produida
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a agudla comarca és dta, perd no ens diu que els ingressos
dds habitants de la comarca sguin alts, en aquest cas extrem
es dona la situacié inversa. Amb una produccié de riquesa molt
dta, s ingressos dds residents son baixos. Aixo vol dir que,
per exemple, comarques amb provincies, amb regions on per
raons diverses es reuneixen molts dements productius, pot
passar que @ PIB sigui dt i la renda no o sigui substancia ment
més baixa, depén d'on van a parar interessos, beneficis, rendes,
impostos. Es aqui on convé insgtir que les diferéncies a I’hora
d'establir mecanismes de transferéncies entre regions
convindria que no es fessin sobre @ producte interior brut,
amenys convindria des de les llles, perqué és on hi ha, em
sembla, més diferéncia entre producte i renda, per raons de les
caracterigtiques de I'economia insular, com sSha comentat
repetidament per I'enorme importancia de fet turistic i dd
consum dels no residents, perque, efectivament, aquestes xifres
tan dtes de producci6 de fems i de consum d'aigua o
d'utilitzacié d'energia son bastant inexplicables s tot plegat es
deu ds habitants de les llles, per qué hi ha més deteriorament
ambienta, més consum d'aigua que a dtres llocs?, é que ds
residents sén malbaratadors vocacionals de recursos?
Evidentment, no és aix0, és, com sha dit i com tots vostés
saben millor que jo, perqué hi ha una poblacié flotant resident,
ds que venim de tant en tant, que també consumim,
evidentment, i que ax0 no simputa a les nostres regions o
paisos d'origen perqué es fa a les llles. Aquest és € problema
i crec que agui hi ha bona part dd tema que no sé com, pero
shauria de poder jugar, crec, especidment des de Balears, €
dia que Sacabi de polir  nou modd de financament que s ha
d establir.

A mi em sembla que hi ha un tema essencial que son els
costos ocults dds quas una part ha sortit a I’exposicié del
professor Manera aquesta tarda aqui, €s costos ocults del
turisme, d'aguna forma aixd sha de compensar, sha de poder
cobrir, i aixo, en regions on € fet turistic té importancia a costat
d'dtres fets econdmics, que és per exemple e cas de Catalunya
0 de Vdéncia, amb un sector turistic important, perd que en
relacié amb € conjunt de I'activitat econdmica de la regié no és
tan gran, sOn costos més diluits, en canvi les llles tenen un
programa molt particular, que é I'enorme importancia de
turisme en relacié amb la dimensd de I’economia insular, és €
fet que fa la riquesa de I'illa, perd és també & fet que crea
aguests costos ocults molt elevats. Jo no sé quina podria ser la
formula, perd crec que aguest consum de la poblacid flotant,
aquests dements de malbaratament de recursos o de
deteriorament  ambiental, sguin una fiscdita especifica, sgui
amb adgun mecanisme de correccid del model de finangament,
especificament per ales llles, tal vegada per a totes les illes, fins
i tot també per a Canaries, crec que € un dement d'estricta
justicia, perque és obvi que sdn uns costos elevats que, s no
es cobreixen, recauen exclusvament en els habitants residents,
que sdn ds que més pateixen les conseqiéncies d aquests
costosi no en veuen compensacio de cap tipus.

Efectivament, com & Sr. Alorda assenyalava d problema de
les despeses autondmiques a I’hora de trobar la rad per la qual
sacosta la despesa pressupostaria de les comunitats
autonomes de I'article 143, de les cinc que comparteixen €
matex sostre competencial, jo també tenc aguesta impressio,

que & justament quan entra d tema de I’educacid, quan els
nivells sacosten, la qua cosa vol dir que es podrien distanciar
en d futur, a mesura que es completin les transferéncies de tot
areu. El problema de I'estat autonomic espanyol és que ha fet
un desplegament lent, segurament era convenient fer-ho aixi,
probablement es problemes de fer-ho de pressa haurien estat
encara pitjors, hauriem tingut una greu indigestié d'autonomia
en d sentit negatiu, anb una mala digestié dels problemes que
haurien aparegut, perd, de tota manera, aixo fa que les
dificultats dd sistema van apareixent gradualment, és d esperar
que, bé sgui a la propera o0 a la seglient oportunitat en qué es
puguin revisar s models de financament, finament es trobin
les formules definitives, perd és veritat que no acabem de tenir
una Situacié estable perqué tampoc les situacions es posen en
comparacié ho son, les competéncies es van ampliant i de forma
desigud, i és veritat que aquesta aproximacio dels nivells de
financament del 95 a 99, respecte de les atres comunitats
autonomes, sembla que é degut, amenys en bona part, a
aquest fenomen.

Es dificil, en sambla que ho dda d Sr. Joan Mari, i és
veritat, trobar formules, bé crec que ho han dit tots vostés,
formules segures i acceptades, per deteminar quin seria €
déficit optim, per definicié la pitjor cosa que pot passar és no
tenir deficit, perqué aixo vol dir que la comunitat autdnoma es
trobaria per sota de la mitjana en renda i riquesa, i axo no crec
que interessi a ningu, per tant, en principi, no és que e déficit
sigui desitjable, perd segur que € superavit, en redlitat, és una
reditat pitjor, i és que I’economia privada, I’economia real no
acaba de funcionar o funciona molt poc. No és imaginable
tampoc un sistema en e qua no existissin déficits i superavits,
perqué tampoc no és possible realitzar una despesa
perfectament equilibrada a tot areu en d temps, I'hauriem
d'actuar d'una manera tan automatica que ds governs (...) no
podrien actuar, haurien de fer sempre d mateix en proporcions
exactes, en funcid de les disset comunitats autonomes, perd
després podriem trobar que hi ha deficiencies en e finangament
a nivell de provincies o a nivel de comarques o de municipis,
és adir, a limit de I’equilibri € sistema no es pot portar, i seria
segurament negatiu que s hi portés; hi ha necessitats puntuas
que shan daendre puntualment, i aix0 pot produir
sobredotacié de recursos en un moment o pot produir
deficiencia de recursos en un dtre. Per aixd0 em sembla que és
important intentar, i és molt dificil, perqué les dades ens falten,
ho he dit d principi i ho repeteixo,  maor problema que té €
tema és la manca d' estadistiques no fetes amb la bona voluntat
dds intents dels particulars que ens aproximem a les xifres com
podem, sind amb € valor i I'autoritat que li déna un institut
plblic com é I'Institut Naciond d Estadistica. El dia que
disposem de les balances fiscals, per uns quants anys, podrem
comencar a tenir una imatge més estable, de tota manera aixo
segurament no modificard € fet del superavit de I'Estat amb
Bdears o dd déficit de Baears amb I'Estat, i torno a dir. Si ho
modifiqués seria més preocupant.

Ara, hi ha algunes coses que han sortit aqui i que a mi em
sembla que també shaurien de recollir a I’hora d'establir els
mecanismes de les transferéncies interregionas, a I’hora de
contemplar un nou model de financament. Deia la Sra. Cabrer s
la participacié en ds imports indirectes sera beneficids. Jo em
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penso que dla pensava que S, i segurament jo crec que també
sera axi, per tant, segurament, un mecanisme que incorpori
participacié amb imposts indirectes, per comencgar els impostos
indirectes semblen tenir una dinamica de creixement que €s
impostos directes no tenen, i aixo no és un fet d Espanya, és un
fet de tota Europa, sembla estar bastant confirmat, cada dia més
clar, i, per tant, segurament és de creure que sera positiu. De
tota manera, ami em sembla que en € cas de Baears hi ha, com
a minim, dues coses més que sShaurien de contemplar
especificament per a Baears, i potser per a dguna altra
comunitat autbnoma com podria ser Madrid i també Catalunya.
Una, la que es referiria tant a Madrid com a Catalunya i a les
llles Bdears, é & tema de cost de la vida, quan la Unio
Europea redlitza un sstema de transferéncies, ds fons de
cohesi6, ds fons estructurals, € CDER, de paisos rics a paisos
pobres, de regions riques a regions pobres, mesura € nivell de
renda amb unitats de poder adquisitiu, és a dir, la riquesa, o la
renda o d PIB no s6n mesurats en euros, sind6 amb capacitat de
compra en aquella regi6, aixd crec que és un defecte greu que
té d dsema de finangament a I'hora de contemplar les
tranferéncies entre territoris a Espanya, no es contempla, no
d'ara, des del principi, no s'ha fet en cap moment, no contempla
la diferencia en e cost de la vida, shauria dutilitzar un
deflector per a cada comunitat autdnoma, I'index de preus
d'aguella comunitat. En comunitats autdonomes com son les
llles, on la vida é& caa <Shauria de mesurar, seguint la
metodologia que utilitza la Uni6 Europea, a nivell espanyal,
també, un deflector, un index de preus a la comunitat que
permeti mesurar € nivell de vida real, amb capacitat de compra,
no @ nivel de vida nomina, que a Ultima hora no té gare
funcio, perqué @ que compta és que es pot fer amb el diner
disponible i no quin é d diner disponible en termes nominals.
Aquesta és una correccié que jo crec que € sistema necessita,
i que es proposa finalment, contemplar les diferéncies as
nivells de vida, és a dir, utilitzar deflectors o indexs de preus de
les comunitats autonomes.

| la segona, que penso personament que caldria incorporar
d'dguna forma i confesso que no tenc una proposta concreta,
perd crec que sha de poder fer, contemplar e factor
d'insularitat podria ser una manera potser, o ddtres, perd
contemplar d que assenyadavem abans i d que ha sortir en
I'exposicié de Carles Manera, sobretot aquests costos ocults
dd turisme d'aguna forma han de tenir algun correctiu, perque
si no d tenen, @ financament red resulta inferior a |’ aparent,
perqué ha de fer-se carrec de necessitats que a nivell mitja de
despesa del pais, d'Espanya, no es contemplen en proporcio
semblant.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, S Mauquer. A continuacio, intervendra €
professor Carles Manera per contestar les observacions o les
preguntes que han redlitzat les diputades i els diputats. Té la

paraula

EL SR. MANERA | ERVINA:

Grécies, Sra. Presidenta. El primer que volia dir és que la
meva intervencio, jo ho he comentat, no vull alarmar ningg, la

intencid, evidentment, no és espantar els que |’escolten, sind
smplement posar damunt la taula una sé&rie de dades, dades de
caracter estrictament oficial, estan extretes dinstitucions
publiques, del Ministeri de Medi Ambient i d’altres organismes
de I'adminigtracié, de manera que no han estat manipuades
perque surti una determinada ratio o uns determinats
indicadors. Tal vegada, la virtuditat que pot tenir aixo és posar
damunt la taula que, a banda de les varidbles estrictament
monetaries, com déem, é important aportar aquest tipus
d'indicadors que matisen o, si volen vostés, en quasevol cas,
enriqueixen la visé que es té de I'evolucié d'una economia, i
des duna perspectiva fiscad, des d'una perspectiva de
financament, indubtablement aquest creixement economic
comporta una s&rie de costos que, evidentment, ds gestors han
de tenir en compte.

La dada de la poblaci6 flotant és la que sempre, i perdonin
d joc de paraules, flota a I'ambient quan parlam d agquestes
coses, & a dir, totes aquestes variables son calculades
precisament per anar amb precaucio, sobre les dades censals.
Evidentment, & ma de creure que la poblacié autoctona de les
llles sigui magastadora per natura, perque redment tots els
indicadors es disparen, quant a renda per capitai també quant
a generacid de residus, deixales, contaminacio, etc. Les dades
que hem pogut cacular de consum d'aigua per persona i dia a
la Badia de PAma, se situarien en 226 litres, la qual cosa és
descomundl, redlment parlam de xifres que es fa dificil creure,
tenint presents les pautes de consum que cadascu intueix que
mé 0 menys tenen les persones. Aleshores, ax0 crec que,
d’'una manera 0 d'una dtra, esbiaixa per complet els calculs que
feim, i axo é d que comentavem, de la necessitat d'afinar al
maxim la bateria d’ estadistiques que es recullen.

Hi ha una reflexié que jo crec que és comuna a totes les
qlestions d'una manera explicita o d'una forma tacita, que és
la seglient, i és aguest creixement economic de quina manera es
pot frenar, amb paraules dd Sr. Mari, o de quina manera es pot
retardar, sense arribar, com deia d Sr. Nadd, a aturaments que
puguin ser redment dolents. Evidentment, per part d agquests
dos ponents, no proposam en absolut una premissa que dguns
podrien tenir tacitament d cap, que és e creixement zero,
nosatres no creim que aixd0 sigui ni bo ni necessari per a
I'economia de les llles Badeas, vdgui aguesta afirmacio
contundent per evitar qualsevol possible ombra de dubte, del
que es tracta, probablement és de créixer d'una dtra forma, és
a dir, de qudificar d'una atra manera ds ingredients de
producte interior brut, i agui é& on efectivament aixd ens
portaria a un debat sobre @ model econdmic que, com deia €
S. Nada, probablement no é escaent tractar agui, pero
tampoc no és gratiit no deixar-ho damunt la taula, perque tot
plegat d tema dd financament o & tema del creixement de
I’economia amb I'impacte que té sobre s recursos, afecta
directament un mode determinat de creixement, molt intensiu en
d sector de la construccid, en d sector del consum energetic,
i ax0 é& d que provoca entre d'dtres qlestions, aguests
costos ocults que estaven comentant i que, indubtablement, no
es poden aoblidar.

La fiscditat ecologica a Europa afecta especiament
I'emiss6 de substancies toxiques a |'amosfera, especidment
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oxids de sofre, CO2 i oxids de nitrogen, i afecta especiament o
sobretot les grans empreses contaminants, especiadment les
conques del Rur i s paisos escandinaus. Hem de dir que els
resultats d'aguesta fiscalitat ecologica, i pensin vostes que
parlan de sectors estratégics, sectors que comporten també
pautes de consum molt determinades i que afecten precisament
d consum energétic, s resultats obtinguts des de I’any 71 que
é quan es posen ds primers impostos ecologics a Europa, a
Suécia, fins ds moments actuas, ds resultats que s han
obtingut -repeteixo- sén forca positius, tant per a
I'administraci6 com per a I'empresa privada Crec que és
important no demonitzar la fiscalitat en aquest tema, crec que és
dificil posar un impost, i quan un govern el proposa o0 € posa,
realment, té una quota d'impopularitat inqliestionable, perd crec
que va la pena que observem com en altres zones d’ Europa es
fan les coses en aquest tema, | més s advertim que, en € cas
d'una fiscalitat ecologica aplicada a les llles Balears,
evidentment afectaria, i perdonin la llicencia, € principal agent
contaminador, que és e poblador, € visitant, la persona, no
parlan d'una fabrica que emana gasos toxics, etc., SN que
parlam de visitants o pobladors, com el's vulguem dir.

Per tant, e balan¢ que es pot visuditzar en els casos
europeus no és negatiu i ha tengut, fins i tot, uns impactes molt
positius, hi ha hibliografia a I'abast, de tota mena, que si a
quaque diputat o diputada li interessa, se li pot proporcionar,
sobre la trandacié molt positiva en el mercat de treball d aquest
tipus de plantgjament de fiscalitat ecologica.

L'ecotaxa que en certa manera, jo estic pensant en aguest
cas, la destinacio és absolutament finalista de la recaptacio. Es
a dir, agui hi ha dos escenaris possibles, un govern pot posar
un impost per tenir més capacitat recaptatoria, que
indubtablement és un element licit d’'un govern poder-ho fer,
perd, indubtablement, a banda d'aguest element absolutament
licit, un impost ecologic pot tenir una, diguem-ne, una
virtuditat que intenti minvar les conseqiiencies, les externaitats
negatives del creixement de I’economia. En aquest sentit, és
innegable 0 és indubtable ad meu entendre que una ecotaxa
turistica hauria de tenir una destinacio estrictament finaista,
amb la quad cosa shauria d'emboirar la capacitat recaptatoria
del Govern, en aquest punt. Es a dir, I'idedl é que e que es
pugui recaptar d'una ecotaxa vagi degtinat a inversions i a
correccions, precisament a corregr aquests costos ocults del
ceixement de |'economia a partir del sector turistic,
indubtablement, aquesta seria la perspectiva que jo
particularment veig a I'ecotaxa, no és la que es té a Europa,
necessariament, a Europa funcionen impostos ecoldgics
findistes i d'dtres que no ho sdn, que tenen una estricta
perspectiva recaptatoria per part dels govern, ja siguin
regionals autdonoms o estatals, que elsimplanten.

La pregunta probablement del milié és com afectaria aixo a
nostre modd. Seria molt frivol dir-lo que no afectaria res, perd
també seria igudment frivol dramatitzar la situacié de la
implantacio d'una ecotaxa. Jo no conec cap model economic, en
aquests moments, que permeti dir “escoltin, S posen |’ ecotaxa,
ax0 sera un desastre’, com tampoc no n'hi ha un atre que
digui “si posen I'ecotaxa ax0 sera d Nirvand’, no existeix en
aguests modds economics en aguests moments. L’Unic que

podem pensar é |'experiéncia que tenen dtres paisos en la
implantacié d'aquestes eines fiscals, i la implantacio d aguestes
enes fiscds, que han genera animadversio per part de sectors
economics en aguells paisos, lluny de crear una situacié de
dificultat, han creat una dificultet de millora en ds sectors en
concret. Aix0 és € que, en certa manera, ha generat una certa
literatura sobre fiscdlitat ecologica o fiscditat ambientd que
indica que aguests impostos, é molt més facil posar-los en
origen que en dedtinacié, venc a dir, é més facil posar un
impost com fan ds paisos nordics o Alemanya, sobre €l petrali,
per exemple, o sobre dtres tipus de combustibles o d'imputs
que funcionen en ds processos econdmics, que posar-los
sobre ds fums que s escampen per un fumera, és més facil fer-
ho d'una manera que d'una dtra. Es molt més facil, en aquest
cas, cobrar ecotaxes en origen que no cobrar-les en outputs, és
a dir cobrar-les en funcié dds residus que es generen. Es molt
més dolent per al medi ambient, i € cost que representa €
reciclatge, la reutilitzacio, també incrementa, per tant, aguesta
partida de costos ocullts.

Pens que una ecotaxa, i fixin-se que pens en una ecotaxa
que probablement no é tan baxa com la que es pensa, una
ecotaxa de 20 euros, axo son pedrades, eh?, perdonin que sigui
axi de clar, perqué no es tracta de ..., fins ara hem estat molt
rigorosos, ara comengarem a donar dguna pedrada, una ecotaxa
de 20 euros, que & d doble dd que es planteja, si fa no fa 3.200
pessetes, é&s dificil de pensar que en d termini mé immedia
pugui retrotreure la demanda turistica, probablement pugui
crear adguns problemes en segments determinats d aquesta
demanda, la pregunta que cd fer-se és si é convenient que es
crein aquests problemes en dguns segments de la demanda
turistica, si tal vegada és interessant que realment hi hagi gent
que deixi de venir a aquestes illes perqué ha de pagar un impost
de 20 euros. | perdonin la provocacio, pero va la pena pensar
que si concdoem que palam duna poblacié flotant que
distorsona totes les nostres xifres, que distorsiona la nostra
finangacio, que genera problemes en tota la nostra bateria
d'indicadors, doncs tal vegada que una part d aquesta poblacio
flotant deixi de ser flotant aqui i estable a un atre lloc, doncs no
seria massa problematic tampoc per a I'economia de les llles
Baears, probablement no seria un drama. Repeteixo i subratllo
que probablement, tal vegada, perqué en aquest cas, si que feim
un exercici de pirotécnia estadistica, en aguest cas concret.

Una ecotaxa d aguesta naturalesa implicaria poc més de
20.000 milions de pessetes a I'any, que gestionar-los no crec
que sigui complicat, la gestio d'un impost com agquest no és tan
complexa com la gestié d'atres carregues impositives que tenim
a la comunitat autonoma i que podem relatar. En qualsevol dels
casos, només pressuposant un cost de gestié de I'ordre del
10%, que és brutal, generaria uns redits molt importants per a
la comunitat autonoma, provocaria unes virtuaitats a nostre
entendre que superarien en escreix els costos que representaria
posar un tipus impositiu com aquest. L’'ecotaxa, en aquest
sentit, ax0 ha passat a dtres llocs d Europa, no a tots, compleix
amb una funcié, s em permeten, molt pedagogica de cada a
consumidor, un impost d'agquesta naturalesa no funciona si no
du apardllada una bateria de dades educatives, per dir-ho
d'adguna forma, del contrari és molt dificil minvar € consum, es
tracta, no només de recaptar, snd de retardar e problema que
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pot generar un determinat consum de recursos, un determinat
consum de territori, d'agua, etc. Per tant, crec que les
virtualitats en aquest sentit serien, pens, molt més ates que els
defectes, i en aguest cas els exemples d' Europa crec que avalen
la posshilitat de la implantacié d'un tribut d’aquesta
naturalesa.

No s he contestat practicament € que ...
LA SRA. PRESIDENTA:

Grécies, professor Manera. Correspon aa un Ultim torn
d'intervencions, si em demanen la paraula per intervenir.
D’aquesta forma, ja hauriem acabat e debat d aguesta
comissio, no ens queda més que agrair les intervencions que
han tengut ds professors Maluguer i Manera, aixi com també
la intervencié de tots vostés, senyores diputades i senyors
diputats, i S aixecalasessid. Moltes de gracies.
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