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LA SRA. PRESIDENTA:

Comencarem aguesta sessi6, bones tardes, senyores
diputades, senyors diputats. Demanaria en primer lloc s hi ha
substitucions.

LA SRA. BENNASSAR | TOUS:

Francisca Bennassar substitueix Manuedl Jaén.
EL SR. RAMONELL | AMENGUAL:

Joan Ramondll substitueix Maria Salom.

EL SR. PORTELLA | COLL:

Josep Portella substitueix Margalida Rossell6.

1.1) Compareixenca del Sr. Miquel Alenya i Fuster, cap de
I'Obra Social i Cultural de Sa Nostra, per tal d'exposar
I'opinid sobrela matéria objecte d'estudi.

LA SRA. PRESIDENTA:

L'ordre del dia d'aguesta sessié d'avui consisteix en primer
lloc en primer lloc en la compareixenca, a peticié de la Comissié
no Permanent d'Estudi de baang fisca de les Illes Balears amb
I'Estat espanyol, dd Sr. Miquel Alenyai Fuster, cgp de I'Obra
Socid i Cultural de Sa Nostra, per ta d'exposar la seva opinid
sobre la matéria objecte d'estudi. Té la paraula, per tant, d Sr.
Miquel Alenya, a qua agraim, per part de tots els grups, com
sap, la seva preséncia avui agqui per iniciar i obrir, inaugurar
diguéssim, aguesta comissié no permanent.

EL SR. ALENYA | FUSTER:

Sra Presidenta, senyores i senyors diputats. En primer lloc
vull manifestar d meu agrament a la invitacié que vostés em
varen cursar tan amablement per parlar en aquesta sessié sobre
d baanc fiscd de les llles Bdears, que és un tema que m'ocupa,
i en que venc treballant des de fa 23 anys aproximadament.

Sobre aguesta questié voldria dir en primer lloc agunes
consideracions de caracter general, que crec que son escaients
i que son oportunes, per ta de situar € problema dins € seu
just context i dins la seva adequada dimensi6. Els estudis sobre
baances fiscals regionds son escassissims, tant en € conjunt
d'Espanya com en € conjunt dEuropa, com en e conjunt del
mon. No hi ha hagut estudis de baances fiscas habitualment,
i és que shan fet, shan fet en genera d'una manera apressada,
d'una manera molt gproximativa, i duna manera que des d'un
punt de vista metodologic pot presentar aguns aspectes
discutibles.

Els problemes es plantegen tant a I'hora davauar ds
ingressos que I'Estat obté dins un territori, no parl de les
Baears, sné dun teritori en concret; i els problemes
sagreugen quan es parla de la contrapartida, de les despeses
que aguesta entitat que deim Estat realitza dins aguest mateix
territori. La contrapartida dds ingressos fiscals és un concepte

tan imprecis com dlo que podriem anomenar € benestar, la
utilitat o la seguretat. Es necessari, per poder parlar d'aquesta
questio, transformar aguests conceptes, especialment el
concepte d'utilitat, en cost monetari, i a I'hora de transformar
aguest concepte d'utilitat 0 de benestar generd en termes de
cost monetari, ens trobam amb una série de dificultats
metodologiques  rellevants, importants. Tant és aixi que es
donen distints criteris a I'nora d'esteblir aquestes estimacions,
estimacions que son sempre discutibles, perqué tracten de
dividir serveis que son indivisibles, o una part de serveis que
son indivisbles. Per exemple, d concepte de defensa, per
exemple d concepte de representacid exterior de I'Estat, com
dtres conceptes que resulten dificilment distribuibles per a
cadascun des territoris que composen un estat 0 una
comunitat d'estats.

A I'hora de fer aquestes divisions d'aquests serveis en part
indivisibles, sutilitzen habitualment per part dels estudis que
shan reditzat fins d present, tres criteris diferents, i les
conclusions aplicant cada criteri son també diferents.

Un és d criteri del beneficiari. Es consideren despeses per
I'Estat fetes dins d territori aquelles que tenen com a beneficiari
de la despesa persones residents d territori. | aix0 es pot
concretar a I'hora de fer un estudi amb e percentatge de la
poblacio del territori sobre el total de la poblacio de'Estat.

Una atra metodologia és la del criteri de flux de doblers, és
a dir, satribuirien d territori objecte d'estudi de la balanca fisca
agueles despeses que han generat un flux de doblers a dins
aquell territori, és a dir, diriem per exemple que la despesa per
defensa atribuible a Balears és aguella que ha donat Iloc a uns
pagaments fets a les llles Baears, a un flux de diners que ha
passat des de I'Estat a uns funcionaris publics a dins € territori
de les llles. També é un criteri que té les seves mancances,
com € primer que hem citat.

Les mancances daquests dos criteris fan que alguns
estudis, dds pocs que shan fet, apliquin criteris de caracter
mixt, criteris de beneficiari i criteris de flux de diners, tractant
d'escatir o didentificar quines son i qué importen les despeses
fetes per a aqudl territori i fetes en aqudl territori, juntant, per
tant, ds dos conceptes sense fer duplicacions. Per tant, no és
sumant d resultat des dos criteris, snd consolidant es
resultats dels dos criteris, és a dir, fent una suma i suprimint de
la suma find agudls conceptes que per rad que sapliquen dos
criteris o dues metodol ogies diferents, poden estar duplicats.

El fe&&¢ que hi hag distints criteris a I'hora datribuir la
despesa publica a un determinat territori, fa que les estimacions
de balanga fiscal que shan fet a I'Estat espanyol i les que shan
fetes a dtres indrets d'Europa presentin una manca notable
dhomogeneitat metodologica, la qual cosa repercuteix
indubtablement en ds nivels de sddo dd superavit o de
deficit fiscal que es dénaen cadascun del's casos.

Per dtra banda hem de dir que a les llles Bdears el problema
de la balanca fiscd no es presenta fins a l'any 1976, a les
acabdles de I'epoca anterior, i poc abans de l'inici de la
democracia d nostre pais. Aleshores, jo d que vull posar de
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manifest é que no existia consciencia que hi hagués un
problema de superdvit o de déficit fisca a les Illes Balears,
tampoc a dtres regions espanyoles, i que la primera publicacié
que es va fer sobre aguest tema es va publicar dia 15 de
novembre de l'any 1977. Es donava deshores en aguesta
publicacié un superavit per a les llles Balears de l'ordre dels
4.300 milions de pessetes en rdeacio a l'any 1973. Sha de dir que
d diari que va publicar aguest article va intercalar una falca que
crec que és interessant de llegir, si més no parcialment. Deig,
com a nota de la redaccio, que en rdaci6 amb ds aticles de
l'autor sobre autonomia econdmica "hem rebut directament i
indirecta algunes manifestacions de desacord. A aguest
respecte recordam as nostres lectors que € contingut
daguests aticles no sidentifica necessariament amb la linia
editorial del periodic, estant les nostres pagines obertes a
quasevol opinié discrepant”, la qual cosa posa de manifest €
grau de desacord que aquest article provocava en aquells
moments "De fet, la publicacié darticles que completassin amb
visions digtintes sobre d tema les opinions que l'autor exposa
en aquest escrit, contribuiria a una millor informacié sobre tan
important tema com é € de la hisenda de les Balears sota un
regm autonomic”, i oferia les seves pagines perquée
apareguessin opinions contraries, diferentsi aternatives.

Sha de dir agquest article no va néixer per casuditat siné que
va néixer com a resposta a unes afirmacions que shavien tractat
despargir dins la nostra comunitat autonoma per part d'algunes
persones que sostenien que no podiem aspirar a l'autonomia,
perque les llles Balears generaven no un superavit fiscal per d
conjunt de I'Estat, sind un déficit fiscal important. Aleshores
axo va tenir continuitat amb una publicacié que es va fer I'any
seglient, titulada Balears i € cost de la seva autonomia, on es
donava una s&rie de respostes a distints prgudicis sobre la
viabilitat de l'autonomia a les nostres illes, i estic parlant
dhistoria, va tenir una posterior publicacio l'any 1984, amb
unes dades referides a I'any 1981, que ja donaven a Baears un
superavit fiscd de 7.500 milions de pessetes. No és que hagin
vaiat les dimensions reatves, d que ha vaiat son les
dimensions nominals dels ingressos, de les despeses
publiques, i del producte interior brut delesllles Balears.

Hi ha hagut després diversos estudis referits a conjunt de
I'Estat espanyol, amb estimacions del superavit fiscal, o deficit
en alguns casos, regionalitzat, donat per comunitats
autonomes, fetes amb més o manco rigor i amb més o manco
encert. Jo voldria citar € treball que en aguest sentit va fer per
part de la Consdlleria dEconomia i Hisenda € Sr. Josep Antoni
Rossell6, que com a funcionari de la Conselleria d'Economia i
Hisenda, sota la direcci6 del consdler Alexandre Forcades, va
daborar una baanca fiscal referida ds anys 1989 i 1990 amb
notable rigor i amb notable encert, des dd meu punt de vista, i
amb una metodologia explicita que he gaudit de tornar-la a llegir
i de repassa-la abans de fer aguesta intervencio, una
metodologia que jo li posaria algunes objeccions, perd totes
dles de segon grau, de segon nivell, i d'escassa importancia pel
que fa ds resultats o la seva afeccié d resultat find. Aquest
estudi, de Govern bdear, referit a I'any 89 i 90 donava per a
Baears per a l'any 1990 un superavit fiscal de 91.650 milions de
pessetes, i dela que segons estimacions encara pendents de

tancar d superavit de I'any 1994 sdevaria a 130.000 milions de
pessetes.

Hem redlitzat una série d'estimacions per poder donar unes
xifres referents d balang fiscal, d superavit fiscd de les llles
Bdears a I'época 0 a I'any més proper possible a la data d'avui.
Les dareres dades disponibles, les darreres que hem pogut
mangar estan referides a l'any 1998, les dades completes que
nosatres utilitzam amb comoditat referides a 1999 estan a punt
de ser publicades, perd encara no han estat publicades, es
publicaran d llarg ded mes de maig. Per tant, tampoc no hem
pogut recorrer a un avancament d'aquestes dades, st més no un
avancament parcia.

Per tant, jo em veig obligat a fer unes referéncies a l'any
1998, i en aquest sentit voldria dir que dins ds ingressos de
I'Administracié central, és a dir els ingressos que obté no I'Estat
sind I'Administracié central a les Illes Balears es poden resumir
en tres apartats basics que abasten, atesa la definicié que es
donam, la totditat dels ingressos fiscds obtinguts per aquesta
administracid. Per concepte dimpostos directes la recaptacio
total de I'any 98 la Situam en 290.863 milions de pessetes, que
es pot dividir en dos apartats: es recapta a Balears |'any 98 per
part de la Ddegeci6 dHisenda de Bdears 154.000 milions de
pessates, 153.999 segons dades facilitades per la propia
delegacio, i es recapta fora de les Balears un import que
suporten les llles Baears pels conceptes impositius directes
136.800 milions de pessetes. Aquestes dues partides sumades
ens donen un tota de recaptaci6 de 290.000 milions de
pessetes, que éslaxifra que he esmentat en primer lloc.

Pel concepte dimpostos indirectes la recaptacié total de
l'any 98 que suporten ds agents privats, siguin empreses,
siguin particulars de les Illes Baears suposa un tota de 280.833
milions de pessetes, que es distribueixen en dos apartats: la
recaptacié per impostos indirectes a Bdears suma 72.200
milions de pessetes, i la recaptacio que es fa fora de Baears
dimpostos indirectes que paguen les persones residents a
Baears, persones fisiques i persones juridiques, se situa en
208.500 milions de pessetes. La suma dels dos apartats ens
déna ds 280.000 que havia esmentat abans.

| també tenim en compte la Seguretat Socia i organismes
assmilables, que donen a Badears un total de cotitzacions de
303.351 milions de pessetes, que es distribueixen de la manera
seglient: les cotitzacions socids percebudes per la Seguretat
Socid i organismes assmilables donen una suma de 228.500
milions de pessetes, segons figura a publicacions a I'abast de
tots vostes, com & I'Informe economic i social de les llles
Balears de l'any 1998. Les cotitzacions recaptades fora de les
llles Baears, perd corresponents a treballadors que fan feina a
les llles Bdears suma 58974 milions de pessetes, i les
cotitzacions dels funcionaris publics sumen un total de 15.787,9
milions de pessetes, segons dades que ens faciliten des de la
Delegacid dHisenda. El total de les cotitzacions efectives, per
tant, en aquest any varen sumar 303.351 milions de pessetes.

| si sumam ds ingressos per imposts directes, ds ingressos
derivats dimposts indirectes i €es ingressos derivats de
cotitzacions socials, de tots ds conceptes de cotitzacions
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socias, també de les cotitzacions ficticies que es poden atribuir
i que comptablement shan datribuir ds funcionaris publics,
axo ens dona un total dingressos efectius per part de I'Estat de
875.048 milions de pessetes.

Dins l'apartat de les despeses fetes per I'Administracio
central de I'Estat dins d territori de les llles o que afecten
beneficiaris residents a les llles -empram per tant la metodologia
del méetode mixt, que de les tres que he citat és la darrera que he
definit- ens déna en concepte de despeses de I'Estat, despeses
fetes per I'Estat directament a territori de les llles, en benefici de
residents a les llles o per a residents a les llles, un tota de
127.768 milions de pessetes, que es distribueix en dos apartats:
produccié de serveis publics o de serveis no destinats a la
venda, 0 de serveis de no mercat, les tres expressions son
basicament equivadents, la que avui utilitza I'Institut Naciona
dEstadigtica és de produccié de serveis de no mercat, suma
114.300 milions de pessetes, la formecid bruta de capita suma
13.229 milions de pessetes, la qual cosa ens donaria els 127.500
que he esmentat abans.

Les transferencies i els impostos cedits, segons |'Informe
economic i social, i agui estan les dades, a I'any 1998 varen
donar un total de 171415 milions de pessetes, que es
desglossen en dos apartats: en impostos cedits a la comunitat
autonoma 35.400 milions de pessetes, i en transferéncies a la
comunitet autonoma i atres administracions territorials de les
llles 135.976 milions de pessetes, transferéncies corrents i
transferéncies d'inversio.

En tercer lloc hem de parlar de les prestacions de la
Seguretat Socid, i dins les prestacions de la Seguretat Socia €
primer que podem dir é que € total de les prestacions de la
Seguretat Socid de l'any 1998, segons dades que figuren a
I''nforme econdmic i social, varen sumar 271.690 milions de
pessetes, que es desglossen en €els seglents conceptes:
prestacions economiques, és a dir pensions i similars, 139.800
milions de pessetes, segons dades facilitades pel propi
organisme de la Seguretat Social; prestacions per atur 33.072
milions de pessetes; per prestacions a classes passives, és a dir
a funcionaris en dtuacié de jubilacio, 15.787 milions de
pessetes; i la resta, que son basicament prestacions sanitaries,
82.998 milions de pessetes. En tota, 271.690 milions de
pessetes.

| a@x0 ens duu a parlar dun quart concepte, que és un
concepte sobre @ qua hi ha discussé, sobre d qua hi ha
hagut discussié a dins la nostra comunitat autonoma, i sobre €
qud jo em limitaré a exposar € tema: els interessos del deute
plublic que paga I'Administraci6 de [|'Estat, que suporta
I'Administracié de I'Estat, i que €ls interessos els paga
I'Administracié de I'Estat, es poden atribuir 0 no en part o
totalment a la comunitat autonoma de les llles Baears segons
d criteri que Sadopti. En aguns casos es pensa que per raons
de solidaritat les Illes Baears han de contribuir, si més no a
nivedl de cdcul, a suportar una part diquota o una part
proporcional a pes de la seva poblacio, del total de les
despeses per interessos, per tant dd servei dd deute public de
I'Estat.

Hi ha dtres que pensen que sha de suportar o que s'ha de
comptar només parciadment; i dguns, entre ds quas em compt
jo, pensam que aquesta carega dinteressos de deute public no
sha de comptar a I'hora de fer un bon balang fiscal de les Illes
Baears, per tal com l'economia de les llles, I'economia de
I'Adminigtracié central de les Illes no ha contribuit a generar
déficit public que I'Estat suporta en aquests moments.

S no comptam la carega dinteressos atriblibles a les llles,
que en funcid de la poblacio de les llles seria de 50.996 milions
de pessetes a l'any 1998, si no comptam aquests interessos
tendriem un total de despeses de I'Administracié central fetes
ales llles Bdears o atribuibles i imputables a les Illes Baears de
570.675 milions de pessetes. S comptan la totalitat d'aguesta
quota dinteressos 0 de servel del deute public hauriem de
parlar dunes despeses imputables a les llles Balears de 621.671
milions de pessetes.

S comparam ds ingressos de I'Administracié central amb
les despeses de I'Administracié centrd, tendriem dos suposits:
un en qué no compten ds interessos del deute public, la qual
cosa ens donaria un superavit fiscal de 304.372 milions de
pessetes; i sl comptassim la totalitat del interessos, € superavit
seriade 253.376 milions de pessetes.

En d primer cas, en d cas dels 305.000 milions de pessetes,
hauriem de parlar d'un superavit de I'Administracié central de
I'Estat a Bdears de I'ordre dd 12,1% del producte interior brut
de Balears, la de I'any 1998 va ser de 2,5 hilions de pessetes,
més concretament de 2.507.442 milions de pessetes, segons
I'Informe econdmic i social.

Per altra banda, si parlam dd superavit comptant la carega
dds interessos, seria e superavit de 253.000 milions de
pessetes, la qual cosa equivadria a un 10,1% de producte
interior brut.

A aguestes consderacions jo voldria afegir dues
consideracions addicionals, una primera que diu que no
coneixem cap regid europea que tengui un superavit fiscal en
termes de producte interior brut tan elevat com € que presenten
les Illes Balears a I'any 1998, entre un 10 i un 12% del producte
interior brut de les llles Balears genera superavit de
I'Administracié central de I'Estat, entre un 10 i un 12. Cap regi6
europea, segons les nostres informacions, arriba a aguestes
xifres. Hi ha regions europees, com és e cas de Catalunya, que
generen un superavit fiscal de I'Administracio central de I'Estat
important, de l'ordre del 6 o del 6,5%. També la Lombardia i
dtres regions europees, perd cap d'éles arriba a aquest 10% o
més del 10% que es pot atribuir ales|lles Baears.

Per altra banda, podem dir que € superavit fisca de les llles
Baears, superavit de I'Administracié centra de I'Estat, ha
genera 0 ha presentat en ds anys compresos entre 1996 i 1998,
en aquest trienni 96-98, trienni en & qual Sinicia i Sexecuta una
part important de I'gustament de les liquidacions dels
pressupostos generds de I'Estat, com a conseglencia de la
politica pressupostaria que imposa l'entrada dins € mercat Unic,
i per tant dins la zona de moneda Unica, que sOn unes
exigencies que han mantengut e creixement dels ingressos amb
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taxes regulars, que s 'han vist dhora afavorides per la bona
conjuntura economica i pel creixement de l'activitat economica
dins d conjunt de I'Estat, i més encara dins el conjunt de les
llles Baears. Sha combinat amb una estabilitat, amb un no
creixement, o amb un creixement inferior a de I'index de preus
d consum de les despeses publiques de I'Administracié central,
la quad cosa ha permés una reducci6 molt conddereble dd
déficit fiscd de I'Administracié central, i fins i tot ha permés un
dleugeriment de la carega de deute public en termes de
producte interior brut. Aleshores, com a consequéncia
d'aguesta redlitat, d superavit fiscd de les Badears en aquests
tres anys que he citat sha incrementat en un 80%, de I'ordre
d'un 80%, quan € producte interior brut de Balears en aguest
mateix periode ha augmentat només a un taxa acumulada as
tres anys de l'ordre del 30%. Es a dir, que Sha donat en agquests
tres darrers anys un creixement important del superavit fiscd,
que permet explicar que les xifres de les quas estam parlant ara
siguin aquests 305.000 milions de pessetes, o aternativament
250.000 milions de pessetes.

| per acdbar voldria fer una atra observacid addiciona
sobre les perspectives referents a l'evolucié d'aguesta
magnitud. El manteniment d'una taxa important de creixement
dd producte interior brut a les llles Bdears a I'any 99, a l'any
2000 i possiblement en anys successius, taxes de creixement
consderablement més dtes que les dd conjunt espanyol.
Aleshores aixd generara un creixement també més at que en €
conjunt espanyol des ingressos de I'Administracié centra de
I'Estat, la qual cosa possiblement, com a conseqliencia de la
politica d'gjustament pressupostari vendra acompanyada d'un
creixement molt moderat, o d'un creixement a taxes inferiors a
I''PC de les despeses de I'Administracié central arreu de tot
I'Estat, i també pel que fa a conjunt del territori de les llles
Balears. Aquestes consideracions permeten d'establir que
previsiblement d superavit fisca de les llles Balears creixera as
propers anys, creixera a un ritme tal vegada no tan intens com
en ds darrers tres anys, perd continuara creixent, perque €
creixement de la nostra renda, i per tant la generacié de la nostra
capacitat de contribuir amb impostos a I'Administracié de I'Estat
creixeraaun ritme superior que € que es presentara
dins e conjunt deI'Estat espanyal.

Sha de dir que en ds tres anys de referéncia, 1996 a 1998,
les taxes de creixement de les contribucions impositives de les
Illes Balears han crescut als tres anys a ritmes
consderablement ds dels ingressos imputables a conjunt de
I'Estat, a una taxa de I'ordre de 2 o 3 punts de diferéncia, com
podran comprovar, si ds interessa, dins |'Informe econdmic i
social.

Aquest superavit de I'Estat, que suposa una detraccio
sense contrapartides de recursos generets a les llles, en termes
generds & sostenible perque en termes generals es combina
amb un fet que cd esmentar agui, i é que € superavit de les
llles Baears, de la baanca d'operacions corrents amb |'exterior
ddna, segons l'informe que he citat varies vegades, a I'any 1998
un superavit de 441.900 milions de pessetes. Es a dir, € conjunt
de les activitats productives daquestes illes generen a les
Baears un superavit corrent d'un import superior a déficit, o la

detraccié de recursos que es genera com a consejiéncia del
superavit fiscal del qual hem parlat.

Perd aquesta situacié que, en termes generals, pot ser
considerada sostenible, quan parlamn de distints segments,
quan parlam de distints sectors, o0 quan parlam de distints
agents socids, privats i publics de les llles, mereix una
qudificacié diferent, més concretament quan parlam de les
aministracions territorials de les Illes Balears, de
I'Administracié autondmica, de les administracions insulars, i
també de les administracions municipas, ens trobam que les
saves dotacions per poder fer front a despeses publiques i
inversons publiques en infraestructures i en prestacié de
sarvels publics, es veuen molt limitades com a consegiiencia
dun sstema de finagaci6 que no té en compte les
particularitats i les singularitats de I'economia de les llles, i que,
com a conseqiiencia d'aguest fet i d'dtres, genera un superavit
per a I'Administracié central de I'Estat que es transforma en
déficit important quan parlam de la comunitat autonoma, quan
parlan dds consdls insulars, quan parlam dds guntaments
tots plegats.

Aleshores aguesta situacié de superavit de I'Administracio
central es déna apardlada amb una manca de capacitat de les
administracions territorials per fer front a les demandes de
serveis publics i a les demandes de prestacions
dinfraestructures publiques que genera déficits no comptables,
perd si déficits reds, déficits que es comptabilitzen en una
insuficiencia de prestacions de serveis.

Per concloure, podriem dir que les llles Baears son una
comunitat autdnoma amb un nivell de renda important, que
l'any 98 va superar ds 2,5 hilions de pessetes, perd que les
administracions d'agquesta comunitat autonoma, que s genera
molt de PIB és perqué genera molta activitat economica, i per
tant molt de trafic red dins d seu interior, esta administrada per
unes administracions publiques teritorids que tenen una
infradotacié en relaci6 amb les necessitals que aguesta
economia prospera demana, necessita, requereix, fa
aconsdlables per poder mantenir la competitivitat exterior i
interior de la nostra economia, que avui depen més que de les
empreses, depen tambéi sobretot, de lesregions.

| axd era tot € que en principi crec que era rellevant
d'exposar.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Alenya Comencarem ara € torn d'intervencio
dels diferents grups per procedir a les observacions o
preguntes que trobin pertinents, i per part del Grup Parlamentari
Mixt télaparaulae diputat Sr. Nadal.

EL SR. NADAL | BUADES:

Gracies, Sra Presidenta. En primer lloc volem agrar la
presencia dd Sr. Alenya i la daredat de la seva exposicio, que
ha reafirmat & que des d'Unié Mallorquina i € Grup Mixt
haviem venguit reiterant ja des de legidatures anteriors.
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Hi ha problemes de concepte quan e Sr. Alenya parla de
superavit de la baanca de I’ Estat; nosaltres pensavem que era
més aviat un deficit per a les llles, o sigui, que |'aportacié que
felen les llles a I'Estat pels conceptes que dl ha explicat, és a
dir, imposts indirectes, imposts indirectes i aportacions a la
Seguretat  Socid, tenia per a les llles un déficit i no un
superavit, pero en definitiva és un problema de concepte.

Vem que, clar, amb aquest déficit o superavit -li diguem com
li diguem, depén ded costat que ho vegem dificilment les
nostres institucions autondomiques, com & Sr. Alenya ha dit, i
les ingtitucions insulars i les municipals podran dur endavant
les inversons que requereixen les nodres illes: inversions en
carreteres, inversions en infraestructures, inversions en agua,
inversons en ensenyament, en noves escoles, inversons que
per la dotaci6 que en & seu moment varen tenir les nostres
transferencies, avui fan que s€iguin una carega que han
d'assumir ds ciutadans d aquestes illes, a més a més d' aquesta
diferéncia, aguesta gran diferéncia que existeix entre € que
gporteni € que rebem.

Jo voldria demanar d Sr. Alenya qué pensa: si e régim
economic i fiscd que es va aprovar inicidment en aguest
palament i que després va quedar reduit només a un regim
especia per a Bdears, contemplava dgun tipus de mesures per
alamillorad aguesta balancafiscal.

Grécies.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Nadal. Per contestar té la paraula & Sr. Alenya
EL SR. ALENYA | FUSTER:

Sr. Presidenta. . Nada, jo crec que estam totament
d'acord tant s parlam de superavit com de déficit; s parlam de
superavit ens referim ds ingressos, €s un superavit dels
ingressos respecte de les despeses; si parlam de déficit, parlam
de deficit de les despeses en rdacid ds ingressos. Jo he parlat
sempre en termes de superavit perqué he utilitzat la
nomenclatura habitual dins d que é la comptabilitat nacional
0, en d nostre cas, comptabilitat regiona, de les llles Baears,
que quan estableix € compte dels ingressos i les despeses de
I’administracié centra de |'Estat, doncs els ingressos sumen,
les despeses resten, i per tant € sddo é un saldo amb signe
positiu i, per tant, és un sddo que mereix € qudificatiu de
superavit, pero en tot cas és un superavit d'ingressos i seria un
déficit de despeses. En tot cas parlam del mateix i en aquest
sentit jo crec que no hi ha divergéncia de concepte siné que hi
ha, en tot cas, necesstat de precisar les paraules superavit i
deficiti atribuir-lesa subjecte que els correspon.

Pel que fa a regim econodmic i fiscal que es va elaborar i es
va presentar en aquesta cambra, i que es va aprovar per part
ddla jo he de dir que contenia aguns elements de correccid
d' aquesta Situacio, per tal com, entre altres coses, atribuia a les
llles Baears la transferencia d'alguns conceptes impositius,
d'uns conceptes impositius que jo aa no Seria capag
d enumerar de memoria d' una manera exhaustiva, pero si record

que ds cdculs que en € seu moment varen fer suposaven un
increment de les dotacions de les administracions territorials de
les llles Bdears superiors a que seria la recaptacioé o la renda
dd monopdi..., o de la renda de petrolis, de I'impost sobre
hidrocarburs, que en aguells moments estava Situada -i estic
parlant de fa quatre o cinc anys- alaratlla dels 17.000 milions de
pessetes. Hi havia dguns conceptes més addicionas que
podien permetre ampliar aquests ingressos, perd com molt bé
vosté diu, aquest r&gim econdmic i fiscd va quedar en régim
smplement econdmic que, per dtra banda, una vegada aprovat,
segons les meves informacions, encara no ha estat objecte
d'una aplicaci6 concreta.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Alenya Passa’em d  Grup  Parlamentari
d EsquerraUnida-Els Verds, Sr. Portella, téla paraula

EL SR. PORTELLA | COLL:

Gracies, Sra. Presidenta. EsquerraUnidai Ecologista...
LA SRA. PRESIDENTA:

| Ecologista, exacte.

EL SR. PORTELLA | COLL:

...perqué Els Verds també estan..., formen part de Grup Mixt,
que esta representat pel Sr. Miquel Pascual en aguesta
comissio.

En primer lloc he d'agrair d Sr. Alenya per la seva preséencia
aqui i també per I'economia de paraules, que ens ha gudat a
comprendre de forma molt clara una qliestié que a vegades és
complexa

A part dago jo li volia comentar dues questions. No entraré
a fer vaoracid, discurs politic d'unes paraules que son
simplement informatives a la comissié, perqué quan parlam de
balang, superavit, déficit, també podriem emprar termes politics,
no tant economics, que quota de solidaritat, que també podria
ser un terme politic, que € Grup d'Esguerra Unida esta d'acord
amb aquesta quota de solidaritat encara que estam en desacord
en la forma en qué es fa Creim que la forma ha de ser des
d'aqui, la solidaritat amb la resta de I'Estat, i no des de I’ Estat,
que é com esta passant actuament. Ag0 seria una petita
incorporacié politica avui capvespre a aguesta reunio.

M’ha queda un dubte quan vosteé ha explicat es
mecanismes o criteris per comptabilitzar la balanca fiscal, en
com es comptabilitzen les despeses indivisibles, que son de
molt dificil distribuci6 territorial i que sdn presents a la ment de
tots, que no s& s estan comptabilitzades -hauria pogut llegir
aquest volum, logicament- perd sup0os que deuen estar
comptabilitzades, perd com es fa, agd?, com sSentén? Un
exemple tots pagam d Congrés dels Diputats, no?, deu ser una
despesa indivisble també d mantenim ded Congrés des
Diputats, deu ser una despesaindivisible.
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| una dtra cosa voldria saber, segon € nostre coneixement,
que és at: quin temps de temps -ja sabem que fins a 79 no es
fan ds primers estudis sobre bdanga fisca- quin termini de
temps é prudencidment aconsellable a I'hora de tenir una
vaoracid més globd, més equanime d'una baanca fisca per a
un territori determinat? Parlam dels darrers vint anys, que hi ha
un periode concret de creixement economic de productivitat de
les llles Baears que dona peu a aguesta diferéncia, perd s
agaféssm un termini de temps més ampli, més llarg, no estudiat,
supds que ds resultats podrien ser diferents o espodrien
matisar. Segons la seva manera d entendre, quin seria aquest
termini aconsdllable per considerar-ho?

LA SRA. PRESIDENTA:
Gracies, Sr. Portella. Per contestar té la paraula, Sr. Alenya

EL SR. ALENYA | FUSTER:

(...) de la solidaritat evidentment jo també estic d'acord, pero
les llles Bdears han de contribuir amb una quota de solidaritat
d conjunt de I’Estat. Som una regi6 privilegiada, som una regio
que tenim un nivell de renda superior a la mitjana espanyola i
similar a la de la mitjana europea i, per tant, hem de pagar una
quota de solidaritat, I’ hauriem de pagar. El que passa és que jo
crec que seria bo que tenguéssim una quota de solidaritat
acceptada, consensuada, explicita i la qua ens poguéssm
atendre tots i poguéssm discutir i debatre. Una quota de
solidaritat creixent en d temps i no sotmesa a cap tipus de
control per part de les administracions publiques em sembla
que té alguns elements de discussio.

Per atra banda les llles Bdears, en ds darrers 23 anys, en
els anys que shan fet estudis daguest tipus, la solidaritat
sempre ha tengut una direccid, que ha estat la direccié des de
les llles Balears envers I'Estat espanyol. No hem tengut cap
ocasié en quée hi hagi hagut solidaritat des de I'Estat espanyoal,
en termes de badanca fiscal, respecte de les llles Balears. Una
solidaritat per ser auténtica ha de ser de doble via; si no és de
doble via o de doble direccio aleshores té dificultats a I’hora de
ser qualificada de solidaritat, o pot tenir algunes dificultats.

Jo voldria que les llles Baears contribuissin generosament
d desenvolupament de les regions menys afavorides de |’ Estat
espanyol i que, a mé a més, les llles Balears contribuissin
també generosament d desenvolupament de tot e Tercer Mon,
de totes aqudles regons que en € mon estan en una situacio
d' endarreriment, de desproteccié i de desemparament, la qual
cosa fa part de laredlitat de les llles Baears. el desemparament
ddguns paisos que consideram llunyans no és un
desemparament dié a la nostra reditat en aquests moments, fa
part de la nostra propia reditat i en som tributaris, en som
particips, i aguesta constatacié crec que des d' un punt de vista
d'andlis purament objectiva ens obliga a ser solidaris també
amb la resta del mon, aportant no solament e 0,7%, que és una
xifra smbolica sobre la qual convé fer dgun recordatori de tant
en tant, Sind xifres més devades i més importants, i també més
substancioses i més adequades i proporcionades as nostres
nivells de renda

Pel que fa ds conceptes de despesa indivisible com els que
voste ha citat, ds hem distribuit en aquest estudi en funcié de
la quota de poblacié que tenen les llles respecte de la poblacié
total del territori espanyol. Es un criteri que pot ser discutit, és
un criteri que pot ser qudificat d'insuficient, perd és e criteri
que nosaltres hem emprat, i com que hem emprat aquest criteri
volem ser, o vull ser prou explicit i prou clar dient que per
distribuir aguests conceptes indivisbles sha emprat aguest
criteri i no sha emprat € criteri de la participacié de la renda de
les llles Balears sobre e total de la renda d Espanya, que
hagués donat uns resultats unamica diferents.

Per dtra banda, un termini de temps per poder fer una andlisi
rigorosa i adequada de I'evolucié dd baang fiscd de les
adminigtracions (...) de I'Estat i, d' aquesta manera, evitam parlar
de superavit, de déficit, de causar potser algun malentés del
sddo d'aquest baang, convendria fer un estudi sobretot d'un
any, sobretot d’'un any perqué és un trebal dificil, é un treball
que exigeix un esfor¢ notable, una recerca de dades notable, i
jo crec que podria centrar-se en un any concret, pero
convendria completar aquest any concredé amb una visio
d’'amanco tres anys anteriors per ta de poder donar les xifres
dd darrer any una mgor certesa, una mgor justesa i una major
objectivitat. Jo empraria els dos anys anteriors com a anys de
referencia obligada per millorar la qualitat de I'estimacié de
I'any find, de I'any d qua es referiria I'andis de la balanga
fiscd. Jo no faria un estudi historic que, per dtra banda,
consider innecessari. Aqui en aquesta sessié hem pogut parlar
dd bdang de I'any 1973, hem parlat de saldo del balang de
I'any 1981, hem parlat del sddo de I'any 1990, i hem parlat de
sddo de la bdanca fiscd de I'any 1998. Tenim quatre punts de
referéncia que d'una manera gproximada ens donen I'evolucid
d’'aquesta situaciod de superavit o de deficit, segons es miri, a
llarg d’ aquests darrers 23 anys.

Jo per concloure crec que és important dir que les llles
Badears generen un superavit fiscal, o un déficit fisca de
despeses, 0 un superavit fiscd dingressos, important, que és
creixent en ds darrers anys i que té unes perspectives de
continuar creixent en els propers anys futurs.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Alenya. Per part del Grup Parlamentari Socialista
télaparaula€el seu portaveu, € Sr. Joan Mari.

EL SR. MARI | SERRA:

Gracies, Sra. Presidenta. Des del nostre grup també volem
agrar d Sr. Alenya la seva preséncia en aguest parlament i en
aguesta comissio per vaorar @ deficit fiscal de les Illes Balears
anb |'Estat. També vull agrar d Sr. Alenya la magnifica
exposicio que ens ha fet sobre la situacid que tenim en aquests
moments i, fins i tot, amb perspectiva historica, situacié que
amb ds index que tenim i tot el que ens ha dit e Sr. Alenya, és
ben palés que som una comunitat solidaria, solidaritat que
nosaltres que nosaltres tampoc no veim maament, perd sempre
que les nostres necessitats estiguin cobertes com faria falta,
entenem nosdltres. Esta ben clar que, d nostre entendre, tenim
deficits de manca d'infraestructures per donar serveis a la
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poblacié flotant, no reconeguda adequadament, com hospitals,
carreteres, installlacions escolars, depuradores, aigua, recursos
per dur aterme politiques mediambientas, etc.

També és veritat que en aguesta comunitat tan rica i amb
aguests recursos que tenim hi ha bosses de pobresa
importants, reconegudes per distintes entitats, i jo li volia
preguntar, encara que se m'ha avangat un altre portaveu, s la
posada en funcionament ded régim especid podria matisar
d'dguna manera aguest déficit que tenim respecte a I'Estat. Ja
esta contestat més o manco, perd voldria saber S una vegada
que estigués -com ho veu vostée- tot @ que ve donat pel régim
especia, si axd podria matisar d'aguna manera aquest déficit
que tenim en aguests moments. | també li volia preguntar si
'IVA turigtic, que estd calculat aproximadament en 100.000
milions de pessetes, si hauria de venir d'dguna manera part
d'aquest IVA per intentar cobrir aquest déficit que tenim a les
nostresilles.

Algunes dtres preguntes que tenia previstes han estat fetes
per altres portaveusi, per tant, aixo seriatot. Moltes gracies.

LA SRA. PRESIDENTA:
Grecies, Sr. Mari. Per contestar té laparaula, Sr. Alenya.
EL SR. ALENYA | FUSTER:

Gracies, Sra Presidenta. Sr. Joan Mari, gracies per la seva
intervencié. Li agraesc les paraules que m'ha dedica i pas a
contestar-li les dues qliestions que m’ ha plantgjat.

El regm especid tal com esta dissenyat en aguests
moments i tal com és d'esperar que s apliqui en un futur proper
i é de desitjar que en un futur molt proper, doncs introduia
dgunes variacions en els conceptes d'ingressos per part de les
administracions territorials de les llles, perd d'un import que,
comparat amb la magnitud del superavit d'ingressos o déficit de
despeses que hem comentat, doncs resultaria poc significatiu.
El regm especial com a tal, amb € text que té avui en la seva
redaccio final, no serviria per donar un tomb important a la
situacié, siné que aquesta es mantindria amb aguna petita
rectificacié de caracter méstestimonia i marginal que efectiu.

Pe que fa a la seva referéncia a I'l VA turistic, que vosté
cdcula adequadament, segons les nostres estimacions se situa
en agquest nivell, doncs bé I'lVA turistic, bé I'lVA que pagam
tots ds residents en aquestes illes que, d'una manera directa o
indirecta, es deriven de compres que depenen d'uns ingressos
que han estat generats en gran part per I'activitat turistica i de
les unitats de produccié que es mouen a |'entorn d aguesta
demanda que ens ve de fora. Una part d' aguest IVA o una part
dds ingressos que s obtenen en concepte d'impostos directes,
que son impostos que graven la renda, no [I'activitat
economica, podrien, haurien, convendria que es poguessin
atribuir a aguesta comunitat autonoma, la qua, per poder
afrontar les necessitats més immediates i més peremptories, no
necessita ds 300.000 milions de pessetes, sn6é que amb una
xifra bastant més petita podria donar solucio adequada,
complida, correcta i suficient als reptes que en aquests

moments, en d camp de la despesa publica, en el camp de les
infraestructures  publiques i en d camp de la politica
assistencial i socia, doncs pensam que es necessiten.

LA SRA. PRESIDENTA:
Gracies, Sr. Alenya

Amb aguest torn d'intervencions queda I’exposicié de la
Sra. Mabel Cabrer per part del Grup Parlamentari Popular.

LA SRA. CABRER | GONZALEZ:

Grécies, Sra Presidenta. En primer lloc, com a Grup
Parlamentari Popular agrair, evidentment, la presencia del Sr.
Alenya agui que, a més, jo crec que ha fet una exposicié molt
didactica, dmanco per aquells que no som economistes ha estat
didactic i ho hem pogut entendre molt clarament.

A mi m'agradaria demanar-li una série de qlegtions. En
primer he de dir que no m'han quedat cdares les dades del 1998;
no sé exactament d’'on provenia I'estudi, no s& si sén dades del
ministeri..., é que no ho he apuntat i no ho he entés. Pero
basicament m'agradaria, que no s¢ s disposa d aguestes
dades, saber les inversions en infraestructures de
I'administraci6é de I'Estat a les llles Badears, s hi ha una
evolucio, s té unes dades d'evolucié des que es va congtituir
la comunitat autdnoma, per posar un exemple, fins a I’ actuaitat.
No sé si voste ara té aguestes dades, per veure si van un poc
ascendents les inversions o no, 0 sdn descendents.

També m’agradaria saber, s vosté disposa de la informacio,
si per a les llles Baears € nou model de finangacié que s esta
aplicant de la participacié en la gesti6é de I'impost sobre la
renda, s ha estat un model beneficios aguest sistema de
comencar a cogestionar i a participar en imposts de
I’administracio de I'Estat, i en aquest sentit i un poc en la linia
dd Grup Palamentari Sociadlista s la participacio en la gestio
d'imposts indirectes que du en d programa € Partit Popular a
nivell nacional, que jo crec que saconseguira en € nou modd,
si sera beneficiés o creu que podra disminuir un poc aguest
superavit fiscal.

Jo crec que parlar d'IVA turistic és molt complicat; jo crec
que és millor parlar d'IVA, perque aixo d IVA turistic supds que
és molt dificil de determinar, no sé s vostes amb €els estudis
saben exactament qué & I'IVA turistic, perd en definitiva si la
participacié en imposts indirectes, encara que no coneixem
encara com sera aquest nou model, perd si creu que sera
beneficids per ales|lles Baears.

També m’'agradaria..., voste ja ha assenydar que, clar, no
aconseguirem mai equilibrar, perqué nosdtres som una regio
ricai, en aquest sentit, el mateix que passa a nivell d’Europa, les
regions riques contribueixen a les més desfavorides, no?, aixo
també passa a nivell europeu i jo crec que ha de passar a la
nostra comunitat, perod si vosté té una xifra aproximada del que
creu que seria aguest superavit fiscal que hauriem  de
considerar norma per a les llles Baears. Sempre hi haura un
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superavit, supos, perd vosté quina xifra creu que seria la xifra
normal?

| ja per concloure, encara que voste opina que € régim
especid no suposard, economicament parlant, una xifra que
pugui paliliar molt aquest superavit fiscal, m’agradaria saber la
seva opinid, si creu que una lle de régim especial, encara que
no va ser la que va aprovar directament agqui € Parlament snd
que va ser retocada a Madrid, si és un avang important per ales
llles Bdears perqué reconeix la insularitat o no, si és una
primera passa que pot aribar a ser important en € futur, encara
que sigui d’'aqui a 20 anys, 25, 0 no. Simplement aixo.

Moltes gracies.
LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sra Cabrer. Per contestar té la paraula € Sr. Alenya.
EL SR.ALENYA | FUSTER:

Gracies, Sra. Presidenta. Gracies, Sra. Cabrer, per la seva
intervencié llarga, detallada i minuciosa Jo tractaré |'estar a
I’alcada que vosté m'ha posat € Ilistd contestant en la mesura
del possible les qliestions que em plantgja i que permetran
clarir i millorar la capacitat de comprensié d'aquests quiestions
que he exposat avui horabaixa en aquestataula.

En primer lloc, sobre la font de les dades de I'any 1998 li vull
dir que son dues. Una és I'informe economic i socid, on es
troba un capitol dadministracions publiques referides a
Badears, a Mdlorca, a Menorca, a Eivissa i a Formentera; per
tant hi ha quatre capitols dedicats a aguest tema on s exposen
qlestions que, en referéncia a I’any 1998, donen resposta crec
que complida i sdatisfactoria a dlo que fa referencia ds
ingressos i a les despeses de I'administracio central a les llles
Badears i a cada una de les illes. Pd que fa ad concepte de les
despeses de I'Estat de carecter indivisble o les despeses de
I'Estat i els ingressos de I'Estat de caracter unitari, per exemple
la recaptacio de I'impost d'hidrocarburs no es fa comunitat
autonoma per comunitat autdbnoma o provincia per provincia,
es fa directament des de la Direccid6 Generd del Tresor i
solament hi ha una partida pel conjunt de tot Espanya;
deshores aquests ingressos s han de distribuir per comunitats
autonomes o shan datribuir, en € nostres cas, a les llles
Baears, en funci6 dagun parametre, en funci6 daguna
referencia, que en d nostre cas és € consum, la venda de
productes petroliers I'any 1998 sobre e total de la venda
d' aquests mateixos productes dins € conjunt de I’ Estat.

Les dades per aguests conceptes, conceptes d'ingressos i
conceptes de despeses, son de la publicaci6 del Banc
d'Espanya que es titula Comptes financers de |’economia
espanyola de I'any 1989 al 1998. No esta publicada encara la
de I'any 1999, que és la que es publicara en el proper mes de
mag, com he dit d'una manera (...) quan he fet la meva
exposicio. Aqui trobaran, sobretot a les pagines 57 i 105 les
dades de base amb les quas hem reditzat les nostres
estimacions.

Les inversions publiques -i pas a la segona qlestio que
vosté plantga- a les llles Baears, si es fa una perspectiva
historica llarga, des de I'any 1977 cap a agui, o s vol des de
I'any 75 cap a aqui, que hi ha dades que sempre sOn
incompletes, que sempre resulten insatisfactories, que sempre
susciten dubtes sobre e seu grau de fiabilitat perqué son dades
que estan tretes bé dels pressupostos generds de I’ Estat, que
inclouen previsions perd no despeses liquidades, i que, per
dtra banda, estan fetes amb criteris insuficients, perque dins els
pressupostos generals de I'Estat hi ha conceptes que no es
digtribueixen per comunitats, no tenen una distribucio
territorial; aeshores convé en aquests casos no ser restrictiu de
comptar com a inversions per a Bdears solament aquelles que
explicitament Satribueixen a Bdears, n'hi ha d'dtres que no
satribueixen a Baears que és dificil d'escatir quina proporcio
correspon a Baears perd que tenen un component més o
manco important que s aribueix alesllles Baears.

Per tant (...), amb la seva discussié i amb la seva relativitat,
tenen una cosa que si que mereix esser tenguda en compte, i és
que historicament les inversions publiques de I'administracié
de I'Estat a les llles Bdears en e periode que jo li estic
comentant no se situen en un 1,87%, que és la proporcid de la
poblacié d'aquest territori sobre la poblacio de I'Estat, sind que
se situen sensiblement per sota d’aquest percentatge, és a dir,
que no solament no S gusten d percentatge més baix perque el
de la renda és més alt, sind que se situen considerablement per
sotadel mésbaix.

Es a dir, les dades que jo he mangat, que no tenc aqui
disponibles perd que record de memoaria, situen I'import de les
inversions publiques de I'Estat a les llles Balears durant aquest
llarg periode de temps entre un 0,7 i un 1% de total de I’ Estat,
dirmacio que sha de fer amb totes les reserves que convé fer
en aguests casos, perquée la informacié disponible és una
informacié escassa, é una informacié insuficient i é una
informacié que, magra se |i apliqui un grau important de
recerca, ma no sariba d grau d'exhaudtivitat que un estudi
objectiu demana i requereix. Per tant és una xifra que sha
d'aportar amb un marge derror jo diria que reativament
important. En tot cas, e que indiquen és que sdn unes xifres
molt baixes en rdacidé a les necessitats d'inversions publiques
que tenen aquestes illes, que generen un 2,5%, o0 un 2,6 0 un
2,7 dd producte interior brut de les llles, la qual cosa vol dir
que d nivell d'activitat productiva d'aquestes illes equivd a un
25 -0 aun 2,6 o un 2,7- del total de I'activitat productiva del
conjunt naciond, i les inversons publiques haurien d’estar, en
principi, en coheréncia, no en identitat perd en coheréncia, amb
els percentatges d' activitat economica.

S anditzar les dades referents ds darrers anys, que no son
98 i 99 perque encara no estan publicades o perqué no estan
disponibles, les dades disponibles els anys 96, 95, 94, permeten
pensar que en aquests anys es va donar un lleuger increment
de  percentatge que les inversions publiques fetes per
I"administracié centrd de I'Estat va tenir a les llles Bdears, en
part com a conseqiéncia de les inversions realitzades per un
organisme autonom que é Aena, concretament, ds ftres
aeroportsde les|lles Balears.
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Pel que fa d nou model de finangacid, que inclou la gestid
compartida d'adgunes partides pressupostaries, jo he de dir que
des dedl meu punt de vista és un model que resulta millor que €
mode tradicional, que € model consagrat per la LOFCA I'any
1978 0 79, crec que era de I'any 1978. Millora la situaci6, permet
que les llles Baears tenguin uns majors ingressos, per bé que
les expectatives que en un principi varem tenir sobre aquest
punt, tant per part de la Conselleria d’ Economia i Hisenda com
per part ddtres persones que varen anditzar aguesta quiestio,
shan vist complides perd solament en part. A |'hora de
comptar shan tengut més ingressos que ds que es tenien amb
els dtres sistemes, perd aquest mgor import dels ingressos no
ha estat tan gros com, tal vegada amb optimisme, es va pensar
en un principi. De totes maneres, ds ingressos han estat més
grossos que amb @ modd antic, i axd € una cosa que mereix
unavaoracio positiva

Pel que fa a I'aribucié d'un tram d'IVA, que jo crec que
hauria de ser de I'lVA total, en tot cas, no d'una porcié de
I'IVA, s palam dIVA turistic podriem fer-ho a nivel
d'argumentar que necessitam la transferéncia o la participacio
en la gestié d'un tram de I'IVA, perque I'lVA turistic és e que
usaem com un argument, com una base per fonamentar la
nostra solilicitud, la nostra peticid. Evidentment, s a nou
mode de finangacid hi afegissim, a més de la gestié compartida
d’'impostos directes, la gesti6 compartida d' impostos indirectes,
la situacid6 milloraria considerablement. | li diré una rad
addiciond, aportaré una rad addiciona, i és que mentre as
propers anys €ds imposts directes tendran un creixement
moderat, ds impostos indirectes, a Espanya i a conjunt
d’Europa, tendran un creixement més gros, d futur impositiu de
la Unié Europea és un futur que descansa més en la recaptacio
d’'impostos indirectes que en la recaptacié d' impostos directes.
Els estudis que experts han fet sobre aguest tema, posen de
manifest no solament la maor facilitat dobtenir aquests
ingressos, la mgjor possibilitat d’evitar € frau fiscal, els menors
costos de recaptacié d'aquests ingressos, sind també la no
exigencia d'dgunes disfuncions que, fa deu anys, fa vint anys,
s atribuien a aguests tipus d’'imposts dins € conjunt socia pel
que fa a correccions dds mitjans de la distribucié de renda. El
sistema impositiu directe s ha revelat a Europa, no a Espanya,
perd si a Europa, també a Espanya, vull dir no solament a
Espanya, com un sistema amb deficiencies importants a I’ hora
d’exercir la seva funcié de redistribucié de renda. Els gaus de
frau fiscd que es donen dins la imposicio directa son
notablement més grans que ds nivells de grau fiscd que es
donen dinslaimposici6 indirecta.

Per atra banda, la imposicié indirecta creixent, e creixement
amb imposicié indirecta, permet obtenir uns increments
importants d’ingressos que, a través d'una politica
redistributiva, pot afectar una distribucié de la renda molt més
eficient, molt més efectiva i molt més econdmica en la seva
administracio que € funcionament automatic del sistema fiscal
basat en imposicio directa. De fet, i podriem dir que € model
basat en una progressivitat important de la imposicié sobre els
impostos directes que es va aplicar a partir de I'any 1978 a
Espanya, dd 78 a 98, a llarg daguests vint anys, no va
contribuir a corregir les diferencies territorids de renda que
varen augmentar en aguests vint anys, i tampoc no va servir

d'una manera efectiva per corregir les diferéncies personads de
renda que shan donat d llarg d'aguests vint anys. La reduccié
de la taxa de pobresa reativa i de pobresa absoluta que es dona
a Espanya en ds darers quinze anys, que son els anys
estudiats per I'Institut Naciona d Estadistica, son reduccions
que es deuen, no d bon funcionament de sistema fiscal, sind
al'increment de la renda que s ha donat a tots ds nivels, a uns
nivells amb major ritme i a uns atres amb menor ritme, perd a
tots ds nivels sha donat un creixement de la renda que ha
estat la causa fonamental, la causa principad que segons els
experts explica la reduccio de les taxes de pobresa relatives i
absolutes que s han donat as darrers quinze anys en e conjunt
espanyal i també aBalears.

Demana, fa una qlesti6 sobre d percentaige que
convendria a Baears atribuir com a superavit d'ingressos sobre
despeses 0 com a deficit de despeses sobre ingressos. Jo i
diria que la resposta és molt dificil, perqué és una resposta que
es basa en judicis de vaor, en judicis com e de la solidaritat
amb laresta de I'Estat i amb |a resta del mén, que tots estam
d’'acord que I'hem de tenir, perd que a I'hora de quantificar-la,
ens mourien a un cat debat. Jo em permetria dir que a una
comunitat autdbnoma tan important com é Catalunya, anb una
capacitat de negociacié amb I’ Administracié Centra com la que
té Catalunya, genera un superavit d'ingressos sobre despeses
de l'ordre dd 6 o d 6,5%, dd producte interior brut de
Catalunya. Per tant, s m'ho permet, jo suggeriria que tal vegada
no seria una mda idea pensar que un sostre o un nivell o un
punt ideal per a les llles, seria assolir una situacio en que €
superavit dds ingressos sobre les despeses se situas a un
nivell smilar a dela comunitat autonoma de Catalunya.

|, per acabar, vosté em parla del régim especia i em fa una
pregunta molt concreta que he de contestar amb un si, amb una
dafirmacio clara, repetint afirmacions que he fet abans, i que, per
tant, no suposen una innoveci, siné una repeticié. Jo sempre
he dit i he manifestat, a través dels mitjans de comunicacio
reiteradament, que @ régim especia, ta com va quedar aprovat
d Palament espanyol constitueix una passa endavant
important, reconeix la nostra insularitat, és un instrument de
treball eficag i eficient que ens permetra obtenir resultats en la
mesura en qué d sapiguem utilitzar, d sapiguem argumentar, €
sgpiguem ampliar i € sgpiguem millorar.

LA SRA. PRESIDENTA:

Acaba aguest debat, ens queda agrar la presencia i
I'excelllent exposicio que ha fet e Sr. Miquel Alenya i se
suspen lasessié per cinc minuts.

I.2) Compareixenca del Sr. Miquel Angel Flaquer i
Terrassa, assessor d'Economia, Hisenda i Pressuposts del
Consell de Mallorca, per tal d'exposar I'opinid sobre la
matéria objecte d'estudi.

LA SRA. PRESIDENTA:
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Recomenca la sessié amb la peticié de la Comissé no
permanent de I'estudi del balang fisca de les Illes Baears amb
I’Estat espanyol, d Sr. Miquel Angd Flaguer, a qui donam la
benvinguda, és consdler d'Economia, Hisenda i Pressuposts
dd Consell de Malorca, i ve aqui per exposar la seva opinid
sobre la matéria objecte d'estudi. Té la paraula, per tant, e Sr.
Miquel Angd Flaquer i Terrassa, per fer aquesta exposicié oral.

EL SR. FLAQUER | TERRASSA:

Per facilitar un poc la meva exposicio, els he preparat una
fotocopia, perqué com que hi ha xifres i tal, de vegades es fa un
poc dificil i un poc arid seguir I’ exposicio, per tant ...

Bé, després d’'una exposicid tan clara com la dd Sr. Alenya,
intentaré sobretot no repetir conceptes que @l ha tocat, encara
que no he sentit tota la seva exposicio.

En primer lloc, crec que é molt interessant delimitar
exactament d concepte de bdanca fiscal. Qué s'entén per
baanca fiscad, perque, en aguests moments, aquest terme ens
podria dur a una gran diversitat d'interpretacions. Per tant, la
baanca fiscd en la meva opinié seria la diferéncia entre la
recaptacié d’ impostos estatals per part dd Govern centrd a les
Illles Baears, contra la despesa corrent i de capitd, via
transferéncies, e cost de I'Administracié periférica i & conjunt
d'inversions que I’Administracié central reditza aqui, a les llles
Badears. Per tant, ja tenim emmarcat & que és e concepte de
balanca fiscd: un doblers que es produeixen aqui, que s€'n van
a Madrid i una despesa i una invers6 que Madrid, que €
Govern central faaleslllesBalears.

| sorgeix un primer problema, i és e tractament de la
Seguretat  Socid, quan parlam de baanca fiscal. En la nostra
opinid, d terme de “seguretat socid” hauria de quedar fora del
que és d concepte de baanca fiscal. Per qué? En primer lloc, la
Seguretat Social no és un tema estrictament fiscal, no és un
tribut, no é un impost; i, en segon lloc, perque podriem
ariscar-nos a dir que hi hauria un equilibri entre la recaptacio
de la Seguretat Socid via aportacions dds subjectes passius al
reqgm gened de Seguretat Social, i la despesa que
I’Administracio Centra fa mitjancant la cobertura sanitaria de
I'Insalud, les prestacions per desocupacid i les pensions per
jubilacié, invalidesai viduitat.

Per tant, podriem dir que un territori rebra les prestacions en
funcié de la seva contribuci6, i aguesta és la filosofia de la
Seguretat Socid. Per tant, creim que € concepte de Seguretat
Socid i tot € que son ds doblers recaptats per Seguretat Socia
i prestacions de Seguretat Socid, haurien de quedar fora
d' aguest concepte de balancafiscal.

Per tant, si feim una andis en profunditat de les partides
que podriem incloure dins € conjunt d aportacions de Baears
a I'Estat, podem veure que és bastant possible cacular agquests
doblers que es recapten a les llles i que s€'n van a Madrid. Per
que? Perque hi ha informacid, hi ha informacié publica sobretot
per part de I’Agéncia Tributaria i del mateix Ministeri
d’ Economiai Hisenda del Govern central.

Quins son aquests impostos? Hi ha un conjunt d’'impostos
directes, impost de la renda de les persones fisiques, no
I’explicaré perque tothom € coneix, impost de societats, que és
I'impost que grava ds guanys dds negocis, de les empreses, de
les societats. Un dtre grup, impostos indirectes, on trobam
I"IVA, un tribut que recau, com deia € Sr. Alenya, sobre €
consum i que grava les operacions de venda i adquisicié de
béns, prestaci6 de serveis i importacions; un altre impost
indirecte serien es impostos especials, i €s impostos especias
son uns impostos que graven € consum dels béns que es
determinen a la fase de fabricacio i importacio. Quins sén els
impostos especials? Primer, impost sobre I'alcohol i begudes
derivades; segon, impost sobre cerveses; tercer, impost sobre
d vi i begudes fermentades, quart, impost sobre productes
intermedis; cinqué, impost sobre hidrocarburs, sise, impost
sobre € tabac; i seté, impost sobre determinats mitjans de
transport. No ds hem d'explicar un per un perque seria llarg, s
hi ha qualque dubte, després, a find, € puc aclarir.

Un dtre impost indirecte seria la renda de duanes, que grava
ds intercanvis entre la comunitet i altres paisos, i finalment un
capitol que I’Agéncia Tributaria titula com “d’atres ingressos’,
que aglutinen un conjunt dimpostos, taxes, sancions, preus
publics i recarecs que cobra I’Agencia Tributaria a un territori
determinat.

Per tant, ja tendriem configurat € que és & conjunt
d'atributs que configuren |'aportacio de les Badears a I'Estat
centra.

Ara, anditzem quines son les partides que podriem incloure
dins d capitol d aportacions de I'Estat centra a la comunitat
autdonoma. | agui ja ens trobam amb més dificultats. Es més
complicat, més dificil cdcular aguestes partides, no és
impossible, perd amb exactitud és bastant dificil perqué hi ha
mancade dadesi d'informacio disponible.

Fent aguesta precisio, quins serien els conceptes a incloure
dins aguestes partides, dins aquests capitols d aportacions de
I'Estat? En primer terme, un gran capitol d'inversions, que
recull d conjunt dinversions que fan €els ministeris de
I’Administracié central a les llles; un segon capitol que seria
I'IRPF tarifa complementaria, que é d 15% dds ingressos a
Baears del tram autonomic de I'impost i que es recull dins €els
pressuposts de la comunitat autonoma, dins e capitol 1
d’'impostos directes. Un tercer grup, que seria I'|RPF ingressos
territorias, que és d 15% dds ingressos ddl tribut a les Balears
dins d seu tram estatal; un quart capitol que seria I'|RPF fons
de garantia, que garanteix a les Balears que les quantitats totals
dds capitols 2 i 3, 0 sigqui, d' IRPF tarifa complementariai d’'IRPF
ingressos territorials, no creixin per davall @ producte interior
brut nomina, ens trobam, per exemple, que € 1998 no varem
rebre doblers per IRPF fons de garantia, en canvi en €s
pressuposts dd 99 i dd 2000 si que en trobam, perque varem
créixer per daval del PIB nomind, i aeshores, aquest capitol va
compensar aguest menor creixement; un cinqué grup que serien
les transferéncies corrents a la CAIB, son doblers que vénen de
la participaci6 de la nostra comunitat autonoma dins els
ingressos de I'Estat, d que es conex com PIE, i també la
participacié dins ds diferents programes d ambit estatal, per
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exemple programes dacci6 social, drogoaddiccio, medi
ambient, immigraci6, atenci6 a menors, formacid. Un altre
capitol de doblers, de despesa de I'Estat central a les Balears
sxia d de transferencies de capita, doblers transvasats a la
comunitat autonoma per a inversions. Un altre capitol seria el
de la participacio dels consells insulars als tributs de I'Estat,
sobretot via transferéncies corrents i via transferéncies de
capital i també via participacié en els programes que abans he
dit, programes de cultura, marginacié, accié socia, formacio
ocupaciona. Un altre capitol seria la participacié que tenen els
guntaments dins ds tributs de I'Estat. I, findment, & darrer
capitol de doblers invertits o gastats per I'Estat a Bdears seria
d cost de I’Administracié periférica, que son les despeses de
persona i de béns i serveis, cgpitols 1 i 2, que fa
I’Administracié a les llles, per exemple, amb Inem, Podlicia,
Transit, etc.

Una vegada que tenim emmarcat €l que son doblers aportats
i doblers que rebem, podriem entrar en € cas concret, en les
xifres concretes que nosaltres hem calculat per a les llles
Badears. Hem de dir que només tenim xifres del 1998, perque
encara no estan disponibles les liquidacions del 1999, per tant,
ens hem de basar en I'exercici del 1998 per ser tan rigorosos
com sigui possible.

Aleshores, ens trobam un quadre on tenim les aportacions
de Balears a I’Estat. Impost de Renda de Persones Fisiques, d
1998, 110.000 milions de pessetes. Impost de societats, 42.000
milions. IVA, 61.000 milions. Impostos especials, 59.000 milions,
on destaca I'impost dhidrocarbur que é impost damunt
benzines, gas-ail, etc. La renda de duanes, 237 milions. La taxa
dd joc, 6.000 milions, ja saben vostés que la taxa del joc en
aguests moments ja esta cedida, perd e 1998 no hi estava, a la
comunitat autonoma, per tant, perque |'estudi sigui rigorés
I'hem d'incloure. | després, d'atres ingressos estatals que
sarien d'dtres impostos recaptats per |'Agencia Tributaria,
taxes, contribucions, preus publics, etc.

Aportacions de I'Estat a les Bdears. Inversions de |'Estat
a les Balears, inversig, 28.000 milions. IRPF tarifa
complementaria, 17.800. IRPF ingressos territorias, 15.500. Veim
que no hi ha IRPF fons de garantia, perque I'any 98 no n'hi va
haver, per exemple d 99 i d 2000 si que n'hi ha. Transferéncies
corrents a la comunitat, 27.000 milions. Transferencies de
capital, 3.000 milions. Participacié6 dels consells via
transferéncies, 8.000 milions. Participacié dels ajuntaments as
tributs, em sembla que agui hi fdta una paraula, son 12.000
milions. Cost de I’ Administracio periférica, 5.300 milions.

Aix0 ens duria a unes xifres on |'aportat sumaria 283.000
milions, i d rebut 115.000 milions. Per tant, trobam que el que
rebem només suposa € 41% del que aportam, aixo significa que
cada baear aportaria unes 361.000 pessetes i cada baear rebria
147.000 pessetes. La diferencia per ciutadd/any seria de 214.000
pessetes entre el querep i € que aporta.

Quines serien les solucions?, perqué som aqui per donar
solucions de cara d futur. Sense dubte, I'actua balanca fiscal
passa per una reviso de vigent model de finangament per tal
d'assolir un sistema que permeti una mgor autonomia i una

mgor capacitat economica, aix0 ens du a conegut concepte de
pacte fiscal. Aquest pacte fiscd hauria d’ estar caracteritzat pels
principis seglents: hauria de tenir € principi de la suficiéncia,
per garantir un propi desenvolupament del sistema; autogestio,
per tal de permetre que nosdtres gestionem ds doblers que
generam al nostre territori; solidaritat, perque, sens dubte, les
Balears han d' aportat part del recaptat del seu territori a la resta
de I'Estat; i no discriminacio, perqué d tractament de I’ Estat,
epecidment en matéria d'inversions, no hauria d'estar per
daval la mitjana de I’Estat, i véiem a la intervencié anterior que
aguests darrers anys la inversio de Madrid a Baears esta per
davall delamitjana espanyola

Quina viabilitat juridica té aquest pacte fisca, és possible,
perqué molta gent s’ha demanat, ens ha airmat que aixd no era
possible, que juridicament no era possible, veim que si que és
factible. Per una banda, la LOFCA, la Lle Organica de
financament de les comunitats autonomes, ja va demostrar la
seva flexibilitat € 1996 quan es va aprovar la Llei Organica 3/96,
de modificaci6 de la LOFCA, on es varen atribuir a les
comunitas autdnomes majors responsabilitats en matéria
tributaria, ara per ara, la cessié de nous impostos, totalment o
parcidment, implicaria Unicament modificar I'article 11 de la
LOFCA, que é on en aquests moments es regeixen quins son
ds tributs cedibles i quins no. | qué diu la Congitucid
Espanyola? La Constituci6 Espanyola també deixa les portes
obertes, I'article 150.2 preveu que I'Estat podra transferir o
ddegar en comunitats autonomes, mitjancant llei  organica,
facultats corresponents en matéria de titularitat estatal, com és
d cas de la hisenda generd; I'article 149.1 inclou dins aguesta
rdacio les matéries de titularitat estatal; per una atra banda, la
Constitucié també, mitjancant I'article 157.1, ja dins I'ambit de
financament autonomic preveu |'existéncia de tributs cedits per
I'Estat a la comunitat autdnoma, perd no concreta quins tributs
cd cedir, Sin6 que ho remet a la concrecié posterior d'una llei
organica. Per tant, vem que tan per LOFCA com via
Congtitucio, és possible assumir la gestié de mésimpostos.

Per tant, quina és la nostra proposta? Una proposta inicial,
una primera passa, una primera passa que veim via article 10.3
i article 11 de la LOFCA, que é possible, seria solflicitar a
I'Estat espanyol per part del Govern de les llles la cessié dels
impostos especias, caculats en funcié dds consums especifics
de les Badears. Vem que ja hi ha dtres comunitats autdonomes
que han comencat a fer feina d'una manera molt seriosa en
aquesta linia En segon lloc, també proposariem soldlicitar al
Govern de les llles Bdears que demani la cessio de I'lVA ala
seva fase minorista, que é I'lVA que afecta només, diriem, a
darrer exca6 de la distribucié, que és a la fase darrera minorista,
detdlista.

Sens dubte, aguestes mesures sOn una primera passa,
I’objectiu final creim que ha de ser la gestio integral de tots es
recursos que es generen a nostre territori, que es generen a les
Baears, sempre tenint en compte aquesta quota de solidaritat.
Fa uns anys va gparéixer un estudi de la fundacié FIES que dea
que cada baear aportava en régim de solidaritat a d'atres
comunitats autonomes 170.000 pessetes anuals. Creim que
aquesta solidaritat ha de continuar, perd que I’objectiu fina és
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la gettié integal de tots els recursos que es generen a les
Baears.

Només amb un nou marc de financament, possibilitat per a
aquest pacte fiscal Balears-Madrid, entre les dues
administracions, podrem trobar solucions per a aquesta
problemética de la baanca fiscal; segurament e cami sera llarg
i ple dentrebancs, perd és important superar aguesta situacio
de discriminacid financera que té la nostra comunitat autdnoma
respecte d' altres comunitats autonomes.

Moltes gracies.
LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Flaguer, per la seva exposicio. | ara passarem a
torn d'intervencions, per formular les questions que creguin
interessants o les preguntes o observacions. En primer lloc, per
pat de Grup Parlamentari Mixt, té la paraula € Sr. Miquel
Nadal.

EL SR. NADAL | BUADES:

Gracies, Sra Presdentaa En  primer lloc, agrar la
comparéixenca dd Sr. Miquel Angd Flaguer i I’exposicio que
ens ha fet. Comprovam que amb dues metodologies distintes
sobtenen resultats semblants. El Sr. Flaguer ha seguit una
metodologia d'andis dd que é& la bdanga fiscd, que ha
exposat aqui, quina metodologia era, que és distinta a la de
I'dtra persona que ha comparegut, i € resultat dambdues
compareixences & que hi ha un desequilibri entre € que
aporten ds ciutadans d agquestes illes i & que reben de |’ Estat
central. Aix0 repercuteix, com tots veim, tant en les
infraestructures que tenim en aguestes illes, en les carreteres,
en les infraestructures en materia daigua, en les
infraestructures hospitalaries, etc., etc.

Aix0 e veu agreyjant pel fet que les distintes
administracions d'agquestes illes, ja siguin les autonomiques,
les insulars o les municipals, tenen una manca de finangament
per dur endavant e que son les seves responsabilitat, i amb
axo no posam en dubte cap principi de solidaritat, que pensam
que és necessari que es dugui endavant, perd que la solidaritat
implica que siguin les persones que son solidaries les que
decidexin en quina mesura sha de dur endavant aguesta
solidaritat i en quina proporcio, i a través 0 cap a quins dtres
ciutadans, siguin de I’ Estat o delarestadel mon.

També comprovam que amb una cessio, per part de I’ Estat,
d'un tram de I'lVA o d'dtre impost turistic, d'atres impost
indirecte, com podria ser I'lVA turistic, podriem evitar haver de
gravar ds ciutadans d'agquestes illes amb nous imposts, s no
aconseguim € pacte fiscd dd qua ens parla d Sr. Flaguer,
acabarem havent de posar nous imposts, sguin als ciutadans
de forma directa o siguin ds visitants que a fina acabaran
repercutint a's ciutadans d’ aquestesiilles.

Jo voldria demanar-li a veure s ens pot explicar s € regim
economic i fiscal de les Badears, que es va aprovar en un
principi en aquest parlament i que després va quedar reduit a

régim especia de Bdears, quedant la part fiscal i econdmica
suprimida, contemplava dgun tipus de mesures per a la millora
d' aquesta baangafiscal.

Grécies.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Nadd. Per contestar, té la paraula d Sr. Flaguer.
EL SR. FLAQUER | TERRASSA:

El que era d REFE que es va aprovar en aquest parlament,
si que contemplava una série de mesures, € que ha quedat, que
& d REP, ja no és  mateix, sobretot voldria recalcar que
I'article 72 del REFE, titol | 0 2, em sembla, es creava una figura
que era d fons d'insularitat, el fons d'insularitat e que deia era
que les inversions addicionals de I'Estat a les Baears havien de
ser, com aminim, de 15.000 milions anuals, i que mai no podrien
estar per daval, ma no podrien estar dotades per daval de la
mitjana de I'import de les inversions a la resta de comunitats
autonomes. El fons d'insularitat va ser un dels punts que varen
quedar anulilats quan es va transformar el REFE en REP i, per
tant, creim que agui es va perdre una gran ocasié d obtenir uns
doblers segurs per ainversions ala comunitat autdnoma.

Aixi maeix, amb menys importancia, com deia d Sr. Alenya,
hi havia unes dtres mesures, com per exemple les deduccions
per inversions, en actius fixos, deduccions per inversions en
investigacié i desenvolupament, unes reduccions d'IVA i una
srie de mesures fiscals que també haguessin possibilitat que
aguesta bdanca fiscd fos menys negativa de que és, perd
reddment creém que amb I'anulllacié de I'aticle 72, fons
d'insularitat, es va perdre una via molt important per
incrementar € financament de les Baears.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Flaguer. Per part dd Grup Parlamentari PSM-
Entesa Nacionalista, té laparaulad Sr. Alorda

EL SR. ALORDA | VILARRUBIAS:

Gracies, Sra. Presidenta Breument, en primer lloc, per agrair
la preséncia del Sr. Miquel Angel Flaguer, desgraciadament no
hi he pogut ser en  moment de poder intervenir en I'anterior
compareixenga i, per tant, en primer lloc, també per fer una
vaoracié daguestes dades que Saporten quant que reament
un panorama trist i la projeccio que sen feila per part de
I’anterior ponent, més aviat desolador. Per tant, crec que és
important reflexionar-hi i entre tots, a partir dels treballs que es
facin en aguesta comissé mirar de trobar apunts, com els que
es feen d find de la proposta d'aquesta intervencio i que
nosaltres en gran part hi podem coincidir.

El que li voldriem demanar és aquesta deduccié o aquest
llevar la Seguretat Socid de I'estudi, que veig que sera un dds
elements possibles de discrepancia entre els distints
intervinents, perqué redment agui ja hi ha, com a minim, una
especie de quota de solidaritat, perquée la diferéncia red entre
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dlo que s aporta a Seguretat Social, com també ja s ha dit avui,
i € que després torna via prestacions, ja no en parlem via €
déficit de la prestacié sanitaria que en aguest moment coneixem
perfectament el déficit de I'lnsalud a través de la
territorialitzacié i que, per tant, ja és un des deficits importants
que patim aguests anys a les llles Baears, és dificil no
condderar-lo, perqué, com a minim, quan es consdera reflecteix
que havent-hi caixa Unica de Seguretat Socid, € que fa és que,
com a minim, sha de computar dins |'aspecte de solidaritat
entre @ que s'aportai & que en un moment determinat es rep,
ssbent que un dia pot ax0 canviar, perd que avui per avui ja
sha d'imputar a solidaritat s aix0 no es produeix, a part que
crec que és un element, també, de reflexio, siguin Is prestacions
sanitaries i les prestacions que ha de cobrir la Seguretat Socia
no estan perfectament complides o almenys no estan a nivell
que estan per pesseteshabitants o per prestacions i serveis de
larestade |’ Estat.

Jo, en qualseval cas, li demanaria una major explicacié sobre
aquest tema, perqué crec que en aguesta comiss® hauriem de
fer, o € plantgament del nostre grup seria, per s de cas vosté
també té dades d respecte, que en comptes d’'una balanca fiscal
estricta, parlassm d'una mena de balanca econdmica, entre allo
que s£'n va, per dir-ho d'aguna manera, i alo que torna, més
que d que és estrictament tributari d’impostos, taxes i figures
estrictament tributaries. A veure si d'dguna manera també en
tédgunareferencia.

| per una dtra banda, saber també s té caculat o s té
dguna visié dd tema del concert economic aplicat talment com
esta avui d Pais Basc, quin seria € canvi d panorama que voste
ens ha dibuixat, actua, mé enlla daguests suggeriments de
pacte fisca que evidentment sembla que pel panorama s6n més
redistes, perd jo pens que, reament, hi ha dues comunitats que
tenen establert un régim que ens sembla molt més interessant,
molt més federd | més just i, per tant, jo |li deman si també dins
aguesta andis, voste té alguna reflexié o dguna dada que ens
pugui aportar.

I, per dltim, € tema de la imputacié de despeses generals de
I’Estat. Clar, si entram dins la balanga economica general, és
evident que si no edrictament en baanca fiscal, no és una
pregunta adient, perque del que parlam és tributariament allo,
perd clar, des del moment que a I’hora de compensar €s tributs
no ho feém a nivel de despeses, es fa per despeses redls,
sembla que aquesta imputacio també seria interessant de saber
si sha cdculat o sha tengut present € que serien despeses
generds de I'Estat a I'hora de veure quina seria |’ aportacio
reonable deleslles Baears.

Moltes gracies.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Alorda. Per contestar, té la paraula € Sr. Flaguer.
EL SR. FLAQUER | TERRASSA:

Respecte dd tema de la Seguretat Socid, en primer lloc dir
que hi ha dificultats per tenir xifres, aconseguir la informacio

quan parlam daguests temes és molt complicat. De totes
maneres, 6 ver que quan parlam de serveis i de pensions, ens
trobam que totes les ratios demostren que les Baears es troba
per daval de la mitjana de les dtres comunitats autdbnomes, en
nombre de llits per habitant, pensions d'invalidesa, pensions
de tercera edat, etc. Ara bé, s féssim una andlis dels darrers
anys, hi hauria un aspecte a tenir en compte, jo no estic molt
segur que reament aguesta balanca de Seguretat Socid, diriem,
entre € que se'n va i € que ve, fos tan negativa perqué hi ha
hagut una inversd molt important pel que és e Palma Il i
I"Hospital de Manacor. Per tant, aqui estam parlant de molts de
mils de milions de pessetes que s haurien d'incrementar a que
&s la despesa sanitaria via Insalud, i també d que és |a despesa
sanitaria via pensions, ds tres tipus de pensions. Per tant,
nosatres tenim fet aguest estudi, perd com que no és un estudi
rigords, jo no m'he atrevit a dur-lo i a posar-lo damunt la taula,
aa bé crec que aguests darrers anys, la diferéncia entre el que
se'n va, via contribucions dels ciutadans a Seguretat Socid, i
el que rebem, despesa sanitéria, pensions i inversions que han
estat molt importants, aquest desequilibri no seria tan
important. De totes maneres, sshem que quan parlam de les
tranferéncies de sanitat, ens movem sempre en unes
transferencies que minimament han de venir dotades amb
90.000 milions de pessetes, ax0 son ds nostres estudis, 90.000-
100.000 milions. Tota transferéncia que vengui per menys de
90.000 milions, ens passara com amb la transferencia
d'educacio, que ens trobarem que després ho haurem de pagar
amb s doblers ddl's pressuposts de la comunitat autdnoma.

Respecte dd segon punt, bé nosdtres en cap moment no
ens hem plantgat € tema del concert economic perque, com
que no tenim régim foral i en aguest moment no hi podem
accedir, d que anam és a aconseguir € mateix del regim de
concert econdmic, pero via pacte fisca, & a dir, anar assumint
la gestio dds diferents imposts, perd per lavia que I’ actual marc
juridic ens permet, i jo he plantgat que nosdtres no podem
accedir al concert, pero si que la LOFCA i la Congtitucié ens ho
permet, i que totes aquelles veus que diuen que no, van
equivocades, perque la porta és oberta. Per tant, jo crec que en
aguests moments, amb I'estudi que tenim, veim que s nosaltres
ens quedassim aguests 283.000 milions per reditzar € que
I'Edtat redlitza a la nostra comunitat autdbnoma, encara ens
sobrarien doblers, perqué en reditat nosdtres hauriem de dir,
un poc d sstema basc € que fa és, nosdtres recaptam, ho
recaptam tot aqui, ho feim nosatres tot aqui, no necessitam,
dirfem, I'estructura de I'Estat a la nostra comunitat autonoma,
i després si que hi ha una quota per a agueles coses que
indudiblement I'Estat actua, per exemple estic pensant en el
que son ds cossos de seguretat d Pais Basc, aixo té un cost.
Perd bé en redita veuriem, per les xifres, si nosdtres ens
quedassim 283.000 milions cada any, posem que hauriem de fer
d que en aguest moment fa I’Estat, posem 115.000 milions, ens
en sobrarien 150.000, anb 150.000 milions podriem, a més,
augmentar aquesta despesa interna i pagar aguesta quota de
solidaritat que, sens dubte, s'ha de tenir amb la resta de |’ Estat.

| la tercera pregunta no I'he entesa bé, quan diu despeses
generds, a que es refereix? No he entes bé la pregunta, la
tercera pregunta.
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LA SRA. PRESIDENTA:

Quan hag completat la seva intervencio, pot tenir després
un altre cop laparaula.

EL SR. FLAQUER | TERRASSA:
Ahl, perdd.

LA SRA. PRESIDENTA:
Téresmés?

EL SR. FLAQUER | TERRASSA:

No, no, només aixd, s em pot explicar una mica més la
tercera.

LA SRA. PRESIDENTA:

Molt bé Sr. Flaguer. Sr. Alorda, si ho pot aclarir, i aixi
completam la sevaintervencio.

EL SR. ALORDA | VILARRUBIAS:

S, gracies, Sra Presidenta. Només una petita discrepancia,
i és que d mateix director general de I'Insalud diu que en haver
fet d PAdmall i I'Hospital d'Inca, quan shagin fet, no s haura
arribat a la mitjana de despesa per habitant, € dificil és saber
don ve, si només surten dadministracié o també només de
fons de Seguretat Socid, perd vga é un debat que anirem
aclarint, supds, en part.

Quan dela despeses generds em referia a I’ Administracio
Generd de I'Estat, no territoriditzada, sind d’'alguna manera allo
que es pugui entendre com despeses imputables a propi Estat
que shagin de cobrir per distintes comunitats, per posar enmig,
per entendre’ ns. No sé s m’ he explicat.

EL SR. FLAQUER | TERRASSA:
Si, i, perfecte.
LA SRA. PRESIDENTA:

Grécies, . Alorda. Té la paraula, Sr. Flaguer. Es pel mateix
Diari de Sessions, aixi com s hi recull.

EL SR. FLAQUER | TERRASSA:

Perdoni, gracies, Sra Presidenta. Es impossible calcular
aquest tema, é absolutament impossible. S nosdtres hem
tengut moltissm de problemes per cacular e cost de
I’ Administracio periférica, moltissms de problemes, perqué as
pressuposts generals no ve separat, ve tot conjuntament, i
també hem tengut molts de problemes per calcular es imposts
especials, com dea d Sr. Alenya, els imposts especials es
recapten a nivell estatal, adeshores nosaltres hem hagut de fer
una srie de formulacions per cacular € que de diferents
impostos repercutia a les llles Balears. Cacular com afectaria

aguesta despesa generd de I’Administracié és absolutament,
jo crec que absolutament impossible, seria molt, molt dificil. |
nosaltres no tenim estudis sobre aixo.

LA SRA. PRESIDENTA:

Molt bé S. Flaquer. Per part dd Grup Parlamentari
Socidida, télaparaulad Sr. Mari.

EL SR. MARI | SERRA:

Grécies, Sra Presidenta. Agrair també a Sr. Flaguer les
seves explicacions i la seva preséncia en aquest parlament, i
també les aportacions que ha fet a aquesta comissié que estic
segur que ens serviran de molt a I’hora de fer un balang dd que
aqui pretenem.

Coincidesc anb d S. Alorda sobre com han estat de
desalentadores aquestes dues intervencions respecte de la
nostra comunitat. Es evident que amb aguest déficit de qué
parlam els que tenen més problemes son les ingtitucions que
han de donar uns serveis i no tenen recursos per fer-ho i, de
passada, ds ciutadans de les mateixes illes, que no poden rebre
aguests servels que, tal vegada, necessiten.

Segons ha dit d Sr. Alenyd, la diferéncia fiscal negativa per
a les nostres illes, des dd 96 cap a aguesta part, ha anat
empitjorant. Té voste, Sr. Flaguer, les mateixes dades que ens
hadonat aqui d Sr. Alenya?

També voste, amb I'informe que ens ha donat, que I"hem
vist, aixi, molt de pressa, ha donat dades del 98, ens podria
donar alguna dada, s no ara, fer-lanos arribar, sobre es anys
90-97, sobre I'aportat i @ rebut de I'Estat a la nostra comunitat.

| també quines inversions s'han fet en aquestes illes, quin
ha estat d muntant d’'inversions fetes en aquestes illes durant
d periode també 90-97, perque tenim & 98 que son les darreres
que sembla ser que hi ha i que es poden vdorar d'una manera
significativa.

Moltes gracies.
LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Mari. Per contestar, té la paraula € Sr. Flaguer.

EL SR. FLAQUER | TERRASSA:

La meva percepcid, nosdtres ds estudis no els varem
comencar d 1990, els varem comencar € 1996 quan varem
comencar a fer feina en aquest tema. La meva percepcio és que
les coses han anat millorant en aguest sentit, és a dir, e tema
d'aquest desfasament entre & que s€n va i € que torna, ha
ana millorant. Nosdtres, per exemple, e 1997, aquest
desfasament era de 100 pessetes que s€'n van, unes 36 tornen,
era molt pitjor. | I'any anterior eren de 100 que se'n van i
tornaven unes 25, per tant, jo crec que d nou modd de
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financament si que ha beneficiat i que aguesta Situacié ha
millorat.

Respecte de com han evolucionat les inversions, jo ara no
duc les dades ddl 90-97, les puc fer arribar, perd si que duc les
dades dd 98, 99 i 2000, aquestes si que les tenc, perqué son ds
pressuposts generds de I'Estat. Al 98 varen ser, com esta aqui
reflectit, devers 28.000 milions, € 99 varen pujar a devers 35.000
milions, i € 2000 han baixat a 31.000 milions. Varem veure, quan
es varen publicar s pressuposts generds de I'Estat hi va
haver bastants critiques respecte d aguesta baixada a la nostra
comunitet autonoma. Per tant, veim que tampoc no hi ha una
linia clara, és a dir, hi ha dts i baixos i sorpren que en e 2000,
aguest nivell d'inversid hagi baixat.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sr. Flaguer. Per part de Grup Parlamentari Popular,
télaparaulala Sra. Cabrer.

LA SRA. CABRER | GONZALEZ:

Gracies, Sra. Presidenta. En primer lloc, agrair la preséncia de
Miquel Angel Flaquer per explicar-nos la seva opinid i els seus
estudis sobre la balanga fiscal. Jo € primer que diria és que no
som economista, perdo la veritat é que clar, les dades
demostren que de la intervenci6 dd Sr. Alenya a la seva
intervencid, clar s utilitzen criteris diferents, molt dificil és tenir
auestes dades, perqué d percentatge que li sortia d S
Alenya era diferent, perd clar, incloia conceptes també
diferents. Aixi, d'ingressos dd 98 li sortien 875.000 milions de
pessetes i la despesa de 621.000 milions de pessetes, ho dic
perqué clar, la diferéncia en milions é importants, pero, en
definitiva, d que queda clar d’ambdues intervencions és que hi
ha un déficit fiscal o0 un superavit, com es vulgui dir i per aixo
crec que hem destudiar totes les propostes, totes les
intervencions que es fan i que es faran en aquesta comissio,
perqué jo crec que aixi aconseguirem amenys tenir unes dades
mitjanes 0 amenys, no &, intentar goroximar un poc les dades,
perqué ja dic que hi ha diferencies, perque diferents son els
criteris, i la despesa de tot I'Estat, €l percentatge també ho
posava, un percentatge per a Baears, de la despesa de defensa,
de relacions exteriors, per exemple, perd bé, I'important crec que
és estudiar totes lesintervencions.

En aquest sentit, jo € que voldria dir é que d Sr. Alenya
no ha dit que andssm a pitjor, com ha fet d Grup Socidista, ha
dit que percentuament era pitjor perque, jo no ho sé explicar
igud, pero bé, ha dit més o menys que era pitjor perqué amb €
Tractat de Maastrich, amb la politica economica a nivell estatal
i amb la reconducci6 del deute public, percentuament o amb
dades, podia ser més la diferencia o € deficit fiscal, perd que
havien anat millorant per a Bdears les inversions els darrers
anys. Amb axo coincidesc, per tant, amb e Sr. Flaguer, que
crec que les inversions han millorat en ds darrers anys a
Bdears.

En aquest sentit, si que m'agradaria demanar-li s creu voste
que d nou modd de financament que es va negociar i S aplica
a I’actualitat, si creu que ha estat una passa endavant i si creu

que ha estat beneficiosa la participacié a I'lmpost sobre la
Renda de les Persones Fisiques, encara que sha hagut
d'aplicar aguest nivell minim en el darrer any, perd si creu que
aguest sistema ha estat beneficiés per alesllles Baears.

| també s, jo coincidesc plenament amb una participacié a
I'IVA, d tema de I'l VA turistica com a IVA turistic no existeix,
perd jo crec que com a reclamacié a Bdears és una reclamacio
molt Util perqué Sentengui i perque s entengui per la gent, i jo
crec que aconseguirem una participacié en els imposts
indirectes, perqué jo crec que dins e programa dd Partit
Popular per a aguesta legidatura, a nivell naciona, que ara
comenca, esta inclosa precisament aquesta participacid en
imposts indirectes, que ja veurem com queda, perd jo crec que
la intenci6 amenys de moment é bona, i en aguest sentit
m'agradaria saber si vosté creu que S aconseguim  una
participacié en imposts indirectes, aquest déficit fiscal es
reduira d’'una forma important per ales llles Balears, i si creu en
aguest sentit que seria millor aquesta participacio a I'l'VA, a
I'IVA turistic, com € vulguem denominar, que una implantacio
d'una ecotaxa per a les llles Baears. M’agradaria conéixer la
sevaopinio.

I, ja per acabar, smplement, una pregunta un poc dificil que
és que, clar, com que som una comunitat rica, mai no cobrarem,
sempre tendrem un déficit fisca, axd é evident, perquée som
rics i hem de tenir una solidaritat cap a les altres regions, com
també existeix a nivell europeu, i quin percentatge o quina xifra
consideraria vosté que seria logica, com a deficit fiscd, per ales
llles Balears? S em pot contestar, perd sé que és una pregunta
complicada.

Moltes gracies.

LA SRA. PRESIDENTA:

Gracies, Sra. Cabrer. Per contestar, té la paraula, Sr. Flaguer.
EL SR. FLAQUER | TERRASSA:

Gracies, Sra Presidenta. La primera pregunta era s €l nou
modd havia estat beneficios o millor per a les Balears. Jo
sincerament crec que si, perqué € Ilistd no estava molt alt, vull
dir que partim d’'una situacié molt més dolenta, un poc amb la
pregunta que em fela € Sr. Diputat, partim d'una situacio d'una
discriminacié  absoluta, Obviament, des del moment que
nosaltres podem accedir a un 30% de I'|RPF, aquest model obre
les portes i, en definitiva, nosaltres tenim un major financament.
Ha estat beneficids, perd sense dubtes é absolutament
insuficient, per tant, la veritat, crem que s ha de continuar per
aguesta linia i s’ha de continuar, a més, a un ritme molt més
dlevat, i, a més, pensam que la comunitat autonoma ha de tenir
un paper molt més protagonista en € que és demanar un millor
finangament. Creim que en aquests moments nosaltres ens hem
gprofitat d'un modd generd, dun model del qua sha
beneficiat tot I'Estat, perd que, reament, no shan tengut en
compte una s&rie de problemes que nosaltres tenim, vull dir, es
parla que som una comunitat rica, i és un terme que ta vegada
no é d moment, perd que m’agradaria aprofundir. Hi ha ratios
macroeconomics que diuen que som una comunitat rica, n"hi ha
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d'dtres, socias, que no sembla que reflecteixin aquest fet, per
tant, som una comunitat rica perqué dividim un PIB per nombre
d’'habitants i surt molt alt, perd vaja, soén ratios
macroeconomiques.

A més, hi ha un dtre element, la riqguesa no només s amida
en doblers, sin6 també en qudlitat de vida, per tant, podem tenir
larenda per capitamés altade I'Estat o d PIB per habitant més
dt de I'Estat, perd realment després tenir uns serveis i unes
infraestructures publiques que no estan a I'dcada d aquestes
ratios macroeconomiques.

Per tant, jo crec que d model ha esta beneficiés, si, ha
reportat més doblers, si, perd crec que la comunitat autonoma
i per axo, aguesta comissid, tots tenim moltes esperances en
aguesta comissié, crec que la comunitat autonoma ha de tenir
un paper molt més protagonista, com tenen dtres comunitats,
com té Caalunya o com té Canaries que aconsegueix moltes
coses | d tema dds imposts especias ja ho negocia directament
amb Madrid. Per tant, creim que aquesta éslalinia

M’ha fet una pregunta sobre I'l VA turistic. Bé nosaltres
tenim un estudi que hem titular “L’'IVA ecologic”, on varem
cacular quins doblers es podrien aconseguir per as objectius
de I’ecotaxa per una dtra via que no fos gravar es ciutadans de
les llles, i per qué dic ciutadans de les llles i no dic la gent que
ve de fora?, perqué nosaltres estam segurs que a fina |’ ecotaxa
no la pagara @ senyor que ve de fora, d fina |'ecotaxa la pagara
I’economia baear; perqué en aquests moments nosaltres tenim
un turisme, un turisme determinat, que la gent diu que hem
d'anar a un turisme de més qualitat, bé, aixd és molt complicat,
& moalt facil de dir, perd jo crec que en aguests moments, €l
modd turistic que tenim é un modd turistic molt bo pel que
tenim i que hem d'anar molt derta a jugar-hi, perque és fragil, és
fragil. Per tant, si un senyor que ve d Alemanya ve amb 10
pessetes, no creguem que en e futur vendra amb 11, en pagara
una i en continuara gastant 10, no, vendra amb 10, en deixara 1
a l'agroport i en gastara 9. Aquesta despesa, que es diu
despesa turistica, despesa que es fa ds hotels, a I'oferta
complementaria, d comerg, aguesta despesa baixara Per tant,
a la nostra comunitat autonoma hi haura uns menors ingressos
turistics, les nostres empreses tendran menys doblers i no hi ha
cap empresari que d'un any per I'dtre reduexi beneficis, aixo
fara que a final & senyor empresari, € senyor que té un bar o
una botiga, € que fara sera reduir la seva despesa, la seva
inversié, i, d fina, axo, fara que contracti menys persones, per
tant hi haura menys gent amb feina, fara que no reformi € seu
establiment i no doni feina a un llanterner, un electricista o un
guixare, i, a fina, axo é d que |'economia baear, una
economia, en aguests moments, euforica, pero fragil, crec que
shauria d'explicar ds ciutadans que I'ecotaxa no la pagara €l
senyor que ve de fora, la pagara, d’aqui uns anys, e ciutada de
lesBadears.

A més, vull &egir que en aguests moments, atesa la gran
competencia que té € modd turistic balear, vivim moments
d'euforia, perd podem viure moments de tristor, perqué hi ha
atres zones, nord d' Africa, Croicia, Turquia, d Carib, que estan
duent a terme una competéncia molt forta, per tant, passar

d'una situacié optimista a una situacié més pessimista, és facil,
i pens que aixo s hauria de tenir en compte.

Tota aguesta dissertaci0 ha estat perqué no entenem per
qué ens hem de complicar la vida posant un nou impost si
nosaltres, demanant 15.000 milions que respecte dels 283.000
son una miséria, i a més, que era @ que ja contemplava el fons
d'insularitat que a Madrid varen anulllar, no entenem per que
hem de jugar amb foc. Per tant, s nosatres tenim capacitat per
aconseguir que aquests 15.000 milions, perqué parlam de 15.000
milions amb qué valoram |'ecotaxa anuament, un euro per
nombre de passatgers o 1,5 euros, ens donarien 15.000 milions,
era d que contemplava d fons d'insularitet i s feim una divisié
de 15.000 per 283 veurem que & que ens surt no arriba a un 7%.

Per tant, la nostra posicié és dternativa, que ens quedem
I'I'VA que genera @ sector turistic. Quin és aguest IVA?,
aproximadament 50.000 milions de pessetes, que és un 82% de,
si agafam d producte interior brut generat pel sector serveis a
les Baears, que és un 82% de I’economia, amb una smple regla
de tres, arribarem que sdn 50-51.000 milions que ens podriem
quedar com a IVA ecologic, que nosdtres deim, IVA turistic,
que diu vosté.

Per tant, la nostra posicié en aguests moments és que creim
que aguest impost no I’ha de pagar e senyor que ve de fora,
que d find no d pagara €l, sin6 que & pagarem tots €els
ciutadans de les llles, siné que haurien de ser aquests doblers
que s€n van a Madrid, hauria de quedar una quota, en la
nostra opinié, que sén 50-51.000 milions, haurien de quedar per
sufragar aquest fons ecologic.

I, finAlment, m'ha demanat quin hauria de ser € déficit, si,
cdcularia que s hauria de moure en torn d 4-5%, un poc en la
linia del que son la resta de comunitats autdnomes riques, i bé,
un poc revisant ds programes eectords d aquestes darreres
deccions, de segons quins partits nacionalistes de comunitats
que en aquest moment han de ser d nostre reflex, que es
movien en torn d' agquest percentatge.

LA SRA. PRESIDENTA:

Molt bé Sr. Flaguer. Egyotat, per tant, I'ordre del dia i
aguest debat, aquesta presidencia vol agrair molt especiament
I'excdllent intervenci6 del Sr. Flaguer, aixi com també les
intervencions dds diputats que han estat presents aqui, en
aguesta comissio.

Saixecalasessié. Moltesde grecies.
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